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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z 12 czerwca 2013 roku

Dziatajac w imieniu Polskiej I1zby Komunikacji Elektronicznej (dalej PIKE oraz Izba),
w odpowiedzi na prosbe Pana Ministra do skiadania uwag do projektu ustawy o zmianie
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 12 czerwca 2013 roku
(dalej projekt), na wstepie pragne serdecznie podziekowaé za zaproszenie PIKE do udziatu
w konsultacjach w tak istotnej dla dziatalnosci Izby oraz jej cztonkéw kwestii jaka jest prawo
autorskie.

Nowelizacja art. 21" ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(dalej ustawa) bylo oczekiwana od niezmiernie diugiego czasu, z uwagi na razacy brak
petnej implementacji dyrektywy Rady nr 93/83/EWG z dnia 27 wrzeénia 1993 roku w sprawie
koordynacji niektérych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych
stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji drogg kablowa
(dalej dyrektywa) w zakresie zasad zawierania uméw licencyjnych w przedmiocie korzystania
z utworéw oraz niektérych przedmiotéw praw pokrewnych na polu eksploatacji ,reemisja’.
Podjecie przez MKIiDN konkretnych prac w tym wzgledzie niezmiernie cieszy, przede
wszystkim z uwagi na fakt, ze obecna luka prawna stanowi jedno ze zrédet konfliktow
$rodowisk uzytkownikéw praw oraz organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi (dalej ozz). Absolutny brak mozliwosci zawarcia umowy licencyjnej
z innym podmiotem niz wiasciwa 0zz, do czego prawo gwarantowata reemitentom
dyrektywa, wplywat réwniez na pogtebianie uprzywilejowanej pozycji 0zz w systemie prawa
autorskiego. W konsekwenc;ji prowadzito to do eskalacji naduzyé ze strony ozz. Umozliwienie
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reemitentom ksztattowania zréznicowanej struktury zrédet licencji oraz — w ograniczonym
chociazby zakresie — zmniejszenie stosunku zaleznosci uzytkownikéw praw od o0zz
niewatpliwie wplynie pozytywnie na sytuacije prawng i faktyczng uzytkownikéw,
jak réwniez na caty rynek medialny i w konsekwencji takze na uzytkownikéw koncowych
— abonentoéw.

Szczegodinie pozytywnie oceni¢ nalezy usuniecie z projektowanego art. 21" ust. 1
ustawy pojecia ,operator sieci kablowej’. Przedmiotowa zmiana byta wielokrotnie
postulowana przez PIKE. Ograniczenie zakresu stosowania przedmiotowego przepisu
wytagcznie w odniesieniu do operatoréw sieci kablowych mogto mie¢ swoje uzasadnienie
w momencie wejscia w zycie ustawy, a wiec blisko 20 lat temu. W tym jednak czasie doszio
do gtebokiej zmiany struktury podmiotowej rynku poprzez pojawieniu sie nowych kategorii
konkurujgcych ze sobg reemitentéw, tj. przede wszystkim platform satelitarnych. Usuniecie
obecnie istniejgcego, sztucznego podziatu rynku pozwoli na wieksza konsolidacje
i solidarnos¢ wsrdd uzytkownikéw praw z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych stron.
Nie bez znaczenia jest réwniez wymiar konstytucyjny projektowanych zmian. W ocenie PIKE
obecna regulacja, a w zasadzie jej brak jest nie tylko sprzeczna z prawem Unii Europejskiej,
ale godzi réwniez w konstytucyjne wartosci, w tym przede wszystko w zasade réwnosci
wobec prawa, ktéra stanowi podstawe demokratycznego panstwa prawa. Tym samym
przygotowana przez MKIDN nowelizacja zastuguje w catosci na aprobate $rodowiska
reemitentéw.

Mimo pozytywnej oceny przygotowanej przez MKIiDN nowelizacji wskaza¢ nalezy,
2ze zakres zmian jest zdecydowanie zbyt waski i niestety wybidrczy. Nie umniejszajac
znaczenia petnej implementacji dyrektywy oraz tego, jaki wptyw na rynek i jej uczestnikow
bedzie miato rozluznienie rygoréw kontraktowych w zakresie uméw licencyjnych wcigz
pozostaje caly szereg zagadnien, ktére wymagajg niezwiocznej ingerencji ustawodawcze;j.
Swoje szerokie stanowisko w tym wzgledzie wraz z propozycjami konkretnych rozwigzan
legislacyjnych PIKE przedtozyta Panu Ministrowi wraz z pismem z 15 lipca 2013 roku. Izba
w catoSci podtrzymuje wskazane w rzeczonym pismie postulaty i jednoczesnie wzywa
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do potraktowania wskazanych przez PIKE
zagadnien i probleméw jako priorytetowych. W wiekszos$ci dotyczg one bowiem dalszych
przepiséw dyrektywy, wciaz nie implementowanych do ustawy, jak réwniez funkcjonowania
zbiorowego zarzadu oraz Komisji Prawa Autorskiego. Kwestie te stanowig fundament
masowej eksploatacji débr niematerialnych stanowigcej przedmiot dziatalnosci cztonkéw
PIKE oraz podstawowe Zrédto wynagrodzenia znacznej liczby twércéw oraz podmiotéw praw
pokrewnych. Podkreslié nalezy réwniez, ze zmiany ustawy, ktére dopiero zostang



opracowane réwniez muszg realizowaé zasade neutralnosci technologicznej — podobnie jak
omawiany projekt. Kluczem do zréwnowazonego i dynamicznego rozwoju sg bowiem réwne
oraz sprawiedliwe dla wszystkich uczestnikbw obrotu warunki rynkowe. lzba podtrzymuje
zatem postulat projektowania nowych przepiséw i wprowadzania zmian w duchu neutralnosci
technologicznej oraz braku réznicowania pozycji prawnej uzytkownikédw praw z uwagi na
jakiekolwiek okolicznosci i podstawy.

Opracowany przez MKiDN projekt pozwala mie¢ nadzieje, ze podjete zostang dalsze
prace niezbedne do zmiany oblicza polskiego systemu prawa autorskiego, ktére w obecnej
postaci jest wysoce wadliwe, nieefektywne oraz w duzej mierze sprzeczne z aksjologicznymi
zatozeniami prawa autorskiego. Podtrzymuje zatem wielokrotnie sktadang Panu Ministrowi
oferte pomocy PIKE w procesie zmiany ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
PIKE deklaruje réwniez peine poparcie dla wszelkich inicjatyw oraz dziatann zmierzajacych
do poprawy jakosci polskiej legislacji, w szczegélnosci na ptaszczyznie prawa autorskiego.
W zwigzku ze wskazanym powyzej pismem z 15 lipca 2013 roku uprzejmie prosze
o informacje dotyczace stanu oraz kierunku prac nad wskazanymi tam zagadnieniami.
Podtrzymuje takze gotowos$é do spotkania z Panem Ministrem jako regulatorem rynku praw
autorskich w Polsce. Tematyka oraz zakres zagadnien do dyskusji podczas takiego
spotkania zostata wstepnie oméwiona na spotkaniu z Ministrem Zuchowskim w dniu 26
czerwca br. Deklaruje takze dalsze zaangazowanie i udziat specjalistéw PIKE w pracach
projektowych nad kompleksowg nowelizacjg ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.
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