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W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego
1. PRAWO AUTORSKIE W OBREBIE JEDNOLITEGO RYNKU CYFROWEGO

Technologie cyfrowe, powszechno$¢ taczy szerokopasmowych i korzystanie z internetu w
codziennym zyciu zmienity sposob wytwarzania, dystrybucji i wykorzystywania tresci
tworczych w UE.

Internet stat si¢ glownym kanatem dystrybucji. W 2014 r. 49 % uzytkownikow internetu w
UE miato dostep do muzyki, nagran wideo i gier online’. Modele biznesowe niespotykane
jeszcze 15 lat temu i nowe podmioty, takie jak platformy internetowe, sa obecnie dobrze
ugruntowane, a ustugi internetowe stanowig gtéwny kanal umozliwiajagcy konsumentom
korzystanie z tresci kreatywnych, rdwnolegle do nosnikow fizycznych, takich jak ksigzki i
DVD. Cyfrowe kopiowanie tresci jest tatwe i szybkie. Ludzie cz¢sto oczekujg dostepu do
tresci cyfrowych na rozmaitych urzadzeniach oraz w kazdym czasie i w kazdym miejscu
jednolitego rynku. Jesli tak si¢ nie dzieje, trudno jest im zrozumie¢, dlaczego.

Unijne przepisy dotyczace praw autorskich musza zosta¢ dostosowane, tak aby wszyscy
uczestnicy rynku i obywatele mogli w petlni wykorzystywaé mozliwosci tego nowego
srodowiska. Bardziej europejskie ramy sa konieczne, aby przezwycigzy¢ rozdrobnienie i
tarcia w ramach funkcjonowania jednolitego rynku.

Modernizacja unijnych przepisow dotyczacych praw autorskich zostata po raz pierwszy
zapowiedziana w wytycznych politycznych przewodniczacego Jeana-Claude'a Junckera dla
nowego sktadu Komisji i bardziej szczegotowo zarysowana w strategii jednolitego rynku
cyfrowego®. Jej celem jest osiagniccie szerokiej dostepnosci tresci kreatywnych w catej UE,
zapewnienie, aby w srodowisku cyfrowym unijne przepisy dotyczace praw autorskich nadal
gwarantowaty wysoki poziom ochrony podmiotéw tych praw i utrzymanie rownowagi z
innymi celami polityki publicznej, takimi jak edukacja, badania i innowacje lub rowny dostep
dla 0s6b niepetosprawnych?®,

Cele te maja duze znaczenie dla postgpow gospodarczych i spotecznych w Europie, jej
miedzynarodowej konkurencyjnosci i roznorodnosci kulturowej. Wszystkie one w
jednakowym stopniu zaspokajaja zaroOwno potrzeby podmiotow prawa autorskiego, jak tez
uzytkownikow tre$ci chronionych tym prawem.

Prawo autorskie wynagradza kreatywnos¢ i inwestowanie w tresci kreatywne. Prawo
autorskie, ktore zapewnia wysoki poziom ochrony, stanowi podstawe konkurencyjnosci

! Eurostat, Community survey on ICT usage in households and by individuals (Wsp6lnotowe badanie korzystania
z TIK w gospodarstwach domowych i przez osoby prywatne), 2014 r.

2 COM(2015) 192 wersja ostateczna.

¥ Zgodnie z Konwencja ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych, ktérych strona jest UE.



europejskich branz tworczych w skali globalnej’. Wraz z obowigzujagcymi w ramach rynku
wewnetrznego zasadami swobodnego przeptywu towarOw i ustug, unijnymi regutami
konkurencji i nasza politykag w dziedzinie kultury prawo autorskie stanowi integralng cz¢s$¢
zbioru przepisow regulujacych rozpowszechnianie kreatywnych tresci w catej UE. Od
wzajemnych relacji miedzy prawem autorskim a innymi dziedzinami polityki zalezy sposob,
w jaki produkcja i rozpowszechnianie utworéw generuja warto$é>, oraz sposéb, w jaki jest
ona dzielona migdzy uczestnikow rynku

Przedstawiajac  szczegdtowe informacje o dziataniach zapowiedzianych w strategii
jednolitego rynku cyfrowego, niniejszy komunikat okresla, w jaki sposob Komisja zamierza
osiggna¢ cel polegajacy na wprowadzeniu ,,nowoczesniejszych, bardziej europejskich ram
prawa autorskiego”. Zaprezentowano w nim plan, ktory obejmuje ukierunkowane dziatania i
whnioski do zrealizowania w bardzo krétkim okresie, w tym wniosek dotyczacy mozliwos$ci
przenoszenia (ang. portability) ustug w zakresie tresci online, przedstawiony wraz z
niniejszym komunikatem, oraz zestaw wnioskow zaplanowanych na rok 2016 i wizj¢
dlugofalowg. Plan zostanie przedstawiony zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa i
opiera si¢ na pracach przygotowawczych, przeprowadzonych w ciggu ostatnich kilku lat na
temat aktualnych ram regulacyjnych®, ktére to dziatania obejmowaty szeroko zakrojone
konsultacje spoleczne w latach 2013-2014". Uwzgledniono w nim poglady Parlamentu
Europejskiego wyrazone w niedawnej rezolucji w sprawie wdrozenia dyrektywy w sprawie
praw autorskich w spoleczenstwie informacyjnym® oraz konkluzje z posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 25-26 czerwca 2015 r.°.

W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze konieczne jest:

» wprowadzenie wigkszej liczby elementéw jednolitego rynku oraz, w stosownych
przypadkach, wyzszego poziomu harmonizacji do obecnych unijnych przepiséw
dotyczacych praw autorskich, zwtaszcza poprzez uwzglednienie aspektow zwigzanych
Z zasadg terytorialno$ci praw autorskich;

« tam, gdzie to niezbedne, dostosowanie przepiséw dotyczacych praw autorskich do
nowych uwarunkowan technologicznych, tak aby przepisy te w dalszym ciggu
spetniaty swoje zadania.

* W latach 2008-2010 w branzach, ktére s3 w gtownej mierze odpowiedzialne za tworzenie i produkcje utworow
chronionych prawem autorskim pracowato 3,2 % ogotu zatrudnionych i powstawato 4,2% PKB w UE
(Europejski Urzad Patentowy i Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego, Intellectual property rights intensive
industries; contribution to economic performance and employment in the EU (Sektory korzystajace z praw
wiasnos$ci intelektualnej: wktad w wynik gospodarczy i zatrudnienie w UE), wrzesien 2013 1.).

® Termin ,,utwory” stosuje sie w niniejszym dokumencie do okreslenia zaréwno utworéw chronionych prawem
autorskim, jak rowniez innych przedmiotdw chronionych prawami pokrewnymi, stosownie do sytuacji.

® Ramy te stanowi zestaw 10 dyrektyw, obejmujacy m.in. dyrektywe w sprawie praw autorskich w
spoteczenstwie informacyjnym (2001/29/WE, zwana ,dyrektywa InfoSoc”) oraz dyrektywe w sprawie
egzekwowania praw wilasno$ci intelektualnej (2004/48/WE, zwang ,,dyrektywa IPRED”, dotyczaca o0golnie
wiasno$ci intelektualnej). Ramy odzwierciedlajg rowniez miedzynarodowe zobowigzania wynikajace z traktatéw
miedzynarodowych, ktérych UE lub jej panstwa cztonkowskie sg stronami.

" Koncowe sprawozdanie mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/docs/contributions/consultation-
report_en.pdf.

& http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0273&language=PL.

® http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/pl/pdf.



http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/docs/contributions/consultation-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/docs/contributions/consultation-report_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0273&language=PL
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/pl/pdf

Prawo autorskie i prawa pokrewne nie spetniaja swoich celow w oderwaniu od kontekstu.
Filmy, teatr, muzyka, literatura, literatura naukowa, dziedzictwo kulturowe i pozostata czes$¢
tworczego dorobku Europy beda si¢ nadal rozwija¢ i odgrywaé znaczacg role W unijnej
strategii na rzecz wzrostu gospodarczego, tozsamosci i postepu spotecznego pod warunkiem
istnienia konkurencyjnych branz twoérczych oraz niezbednych mechanizmow rynkowych.
Srodki finansowe i inne srodki wsparcia ze strony witadz publicznych, na ktore zezwala prawo
konkurencji, réwniez odgrywaja pewna rol¢ W osigganiu tego celu. UE udziela wsparcia w
ramach programu ,,Kreatywna Europa” oraz systemu finansowania badan i innowacji, w
szczegdlnoSci za posrednictwem programu ,,Horyzont 2020”. Ponadto, aby dziata¢
skutecznie, unijne przepisy dotyczace praw autorskich musza by¢ aktualne, zrozumiate i
prawidlowo wdrozone i egzekwowane w praktyce.

2. ZAPEWNIENIE SZERSZEGO DOSTEPU DO TRESCI W CALEJ UE

UE powinna dazy¢ do zapewnienia szerokiej dostgpnosci ustug w zakresie tresci online ,,bez
granic”, aby zapewni¢ odbiorcom wigkszy wybor i roznorodnosé. Sprawniej funkcjonujacy
jednolity rynek cyfrowy stworzy takze twdércom i branzom kulturalnym mozliwosci
poszerzania kregu odbiorcéw, a przedsiebiorstwom pomoze sprosta¢ konkurencji
migdzynarodowe;.

Niemniej jednak, jesli chodzi o przekraczanie granic przez tresci chronione prawem
autorskim, jednolity rynek cyfrowy jeszcze w pelni si¢ nie urzeczywistnit. Wyjezdzajac do
innego panstwa czlonkowskiego, obywatele czgsto nie majg dostepu do tresci, na ktore
wykupili abonament lub ktére nabyli we witasnym Kkraju (tzn. nie ma mozliwosci przenoszenia
tresci)'®. Zakres tresci dostepnych online we wiasnym kraju nie odzwierciedla szerokiej gamy
europejskiej produkcji kulturalnej, a legalna oferta utworéw europejskich w internecie nadal
jest daleka od wykorzystania ich petlnego potencjatu. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do
europejskich utworéw audiowizualnych, ktérych dystrybucja poza obszarem jednego panstwa
cztonkowskiego, w tym w internecie, jest w wielu przypadkach bardzo utrudniona®’. Nawet
jesli sg dostepne, trudno dowiedzie¢ si¢ 0 ich istnieniu i je znalez¢. Ponadto uzytkownicy
czesto nie majag dostepu do ustug dystrybucji tresci dostepnych w innych panstwach
cztonkowskich*2,

107 przeprowadzonego niedawno badania wynika, ze 33 % respondentéw (a nawet 65% w przedziale
wiekowym od 15 do 24 lat), ktérzy nie dysponuja obecnie ptatnym abonamentem na dostgp do tresci,
stwierdzito, ze gdyby mieli zdecydowa¢ si¢ na wykupienie takiego abonamentu, wazna bytaby dla nich
mozliwo$¢ korzystania z niego podczas podrézy badz czasowego pobytu w innym panstwie cztonkowskim
(Flash Eurobarometer 411 — Cross-border access to online content [Transgraniczny dostgp do tresci on-line],
sierpien 2015 r.).

1 W badaniu przeprowadzonym na prébie 50 europejskich filméw oferowanych przez szeiciu operatoréw
$wiadczacych ustugi w internecie w siedmiu panstwach cztonkowskich $rednia dostgpno$é wyniosta zaledwie
19 % (obliczenia Komisji na podstawie danych w zatgczniku On-demand audiovisual markets in the EU
[Audiowizualne rynki na zadanie w UE] do sprawozdania opracowanego przez Europejskie Obserwatorium
Audiowizualne dla Dyrekcji Generalnej ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii, kwiecien 2014 r.).

12 7 przeprowadzonego niedawno badania wynika, ze ponad potowa (53 %) 0s6b, ktére zglosity proby uzyskania
dostepu lub pobierania tresci cyfrowych z ustug internetowych przeznaczonych dla uzytkownikow w innym
panstwie cztonkowskim (w poréwnaniu do 30 % osb w jednym panstwie cztonkowskim) deklaruje, ze zrobita
to, poniewaz poszukiwata tresci niedostepnych w ich wiasnym kraju; w przyblizeniu tyle samo respondentéw
(56 %) stwierdzilo, ze do$wiadczyto problemoéw przy takiej probie (Flash Eurobarometer 411 — Cross-border
access to online content [Transgraniczny dostep do tresci on-line], sierpien 2015 1.).



W s$rodowisku internetu z natury pozbawionym granic nie jest to zrozumiale dla obywateli.
Sytuacja ta moze prowadzi¢ do stosowania technicznych sposobow obejscia, takich jak
wirtualne sieci prywatne (VPNS), aby uzyska¢ dostep do tresci, ktdrych nie mozna znalez¢ we
wlasnym kraju, i moze sprzyja¢ piractwu®™. Inna ilustracja obecnej sytuacji jest liczba
utworow, ktdre moglyby skorzysta¢ z szerszego udostepniania w catej UE, lecz ktorych nie
mozna znalez¢ W zadnym komercyjnym kanale dystrybucji.

Przyczyn tej sytuacji jest wiele. Mozna ich czgsciowo upatrywa¢ w prawach autorskich oraz
ich terytorialnym stosowaniu'®. Terytorialno$¢ praw nie uniemozliwia przyznawania licencji
wieloterytorialnych®, cho¢ w niektérych przypadkach sa one trudne lub niemozliwe do
uzyskania. Podmioty prawa autorskiego moga postanowi¢ 0 ograniczeniu zakresu
terytorialnego licencji udzielanych ustugodawcom i, w rezultacie, ustugi ograniczaja si¢ do
jednego lub tylko niektorych terytoriéw. Ustugodawcy mogg takze postanowi¢ ograniczy¢
zasieg ustugi do danego terytorium, nawet jesli posiadaja licencje obejmujacg Szersze
terytorium, w tym caty obszar UE, lub licencja taka jest dla nich dostepna. Ponadto nabyte
licencje, w szczegdlnosci prawa do eksploatacji na polu internetowym, mogg pozostaé
niewykorzystane.

Finansowanie nowych europejskich produkcji w sektorze audiowizualnym w duzej mierze
jest oparte na licencjach terytorialnych w potaczeniu z wytgczno$cig terytorialng przyznawang
poszczegOlnym dystrybutorom lub dostawcom ustug. Europejska branza audiowizualna
uznata to za niezbgdne do zachowania stabilnego finansowania, moze to jednak
uniemozliwia¢ dostawcom ustug i dystrybutorom zapewnienie mozliwo$ci przenoszenia ustug
lub oferowanie ustug w innych panstwach cztonkowskich. W przypadku utworéw poza
obrotem komercyjnym kwestie prawne dotyczace ich transgranicznej dostepnosci sumujg si¢
z bardziej ogbélnymi problemami zwigzanymi z udzielaniem w stosunku do nich licencji na
digitalizacje i udostgpnianiec W pierwszej kolejnosci na rynku krajowym. Ogranicza to
dostepno$¢ dziedzictwa kulturowego w internecie.

W odniesieniu do ustug nadawczych radiowych i telewizyjnych dyrektywa w sprawie
przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga kablowa'® zawiera juz przepisy majace na celu
ulatwienie udostepniania praw autorskich wymaganego dla niektérych dziatan
transgranicznych. Przepisy te zostaty opracowane na dtugo przed nadejSciem ery internetu
jako kanatu dystrybucji dla nadawcow i majg zastosowanie wytacznie do przekazu

B3 Jak wskazuja wyniki przeprowadzonego niedawno badania ankietowego, 22 % Europejczykéw uwaza, ze
dopuszczalne jest nielegalne pobranie lub uzyskanie dostepu do tresci chronionych prawem autorskim, jezeli w
ich kraju nie istnieje legalna alternatywa (Urzad Harmonizacji w ramach Rynku Wewnetrznego — European
citizens and intellectual property: perception, awareness and behaviour [Obywatele Europy a wiasnos¢
intelektualna: postrzeganie, $wiadomos¢ i zachowania], listopad 2013 r.).

4 Prawa autoréw i innych podmiotéw prawa autorskiego (artystow wykonawcow, producentéw i nadawcow) sa
w duzej mierze zharmonizowane na szczeblu UE. Prawo autorskie pozostaje jednak terytorialne. Oznacza to, ze
zamiast jednego tytutu prawnego (copyright) waznego jednocze$nie w calej UE istnieje 28 odrebnych systemow
krajowych. Korzystanie z utworu we wszystkich panstwach czlonkowskich wymaga uzyskania licencji lub
wiekszej liczby licencji obejmujacych poszczegdlne terytoria panstwowe.

® Dzialania majgce na celu utatwienie przyznawania licencji wieloterytorialnych zostaly podjete za
posrednictwem dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi (2014/26/UE).

16 Dyrektywa w sprawie przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga kablowa (93/83/EWG).



satelitarnego oraz retransmisji droga kablowa. Komisja prowadzi obecnie przeglad tej
dyrektywy pod katem mozliwosci jej stosowania w srodowisku online.

Inne czynniki takze odgrywaja pewng rolg. Na przyktad w sektorze audiowizualnym
kluczowa rolg odgrywa ,,gotowos¢ rynkowa” utwordw, tj. sposob w jaki widoczne sa one dla
potencjalnych licencjobiorcow, oraz tatwos$¢ uzyskania na nie licencji, jak réwniez ich
dostepno$¢ w formatach i katalogach, ktore sa gotowe do uzycia. Kolejng kwestig jest
rozziew miedzy oferta tresci oraz ich rzeczywistym wykorzystaniem przez potencjalnych
odbiorcow. Utwory musza byé przede wszystkim tatwe do odnalezienia przez odbiorcéw'’,
nawet jesli sa one juz rozpowszechniane online, i musi istnie¢ mozliwos$¢ ich rozumienia w
znanym jezyku. Ogolnie rzecz biorac, istnieje rozdzwick migdzy $rodkami wspierania
zroznicowanej Kulturowo produkcji a wysitkiem wlozonym w zapewnienie jej obiegu i
dostepu do niej*.

Zapewnienie szerszego dostgpu do kreatywnych tresci online oraz pobudzanie ich obiegu w
calej Europie wymaga zatem szerokiego wachlarza instrumentdéw politycznych. Wraz z
przegladem aktualnych przepisow dotyczacych praw autorskich pewna role moze rowniez
odegra¢ wsparcie zapewniane przez UE za posrednictwem programu ,,Kreatywna Europa” i
programy badan naukowych i innowacji . Zwiekszenie dostepnosci tresci na terenie catej UE
bedzie takze zaleze¢ W duzej mierze od zaangazowania branz twoérczych i sektorow
dystrybucyjnych oraz panstw cztonkowskich. Branze tworcze i dystrybucyjne odgrywaja
decydujaca rolg w procesie zmian modeli biznesowych, panstwa cztonkowskie sg natomiast
przede wszystkim odpowiedzialne za polityke kulturalng w UE. Panstwa cztonkowskie
dostarczajg takze wigkszosci srodkow publicznych na bezposrednie wspieranie europejskiego
przemystu audiowizualnego w kwocie 2,1 mld EUR rocznie™ i zarzadzaja nimi.

Ostateczny cel petnego transgranicznego dostepu do wszystkich rodzajow tresci w catej
Europie trzeba zrownowazy¢ gotowoscig rynkow do szybkiego reagowania na zmiany prawne
i polityczne oraz potrzebg zapewnienia wykonalnych modeli finansowania dla tych, ktorzy
ponosza glowng odpowiedzialnos¢ za tworzenie tresci. Komisja proponuje zatem stopniowe
podejscie do usuwania barier dla transgranicznego dostepu do tresci i obiegu utworow.

W pierwszej kolejnosci Komisja przedstawia wraz z niniejszym komunikatem wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie mozliwosci przenoszenia ushug w zakresie tresci
online, aby zapewni¢ uzytkownikom, ktorzy zaabonowali lub nabyli tresci we wtasnym kraju,
mozliwo$¢ dostepu do nich podczas czasowego pobytu w innym panstwie cztonkowskim.

Ponadto, aby umozliwi¢ szerszy dostep online do utworow przez uzytkownikow w catej UE,
Komisja Europejska analizuje warianty i rozwazy przyjecie wiosng 2016 r. wnioskow
ustawodawczych obejmujacych:

e zwickszenie transgranicznej dystrybucji programéw telewizyjnych i radiowych

Y W ramach oceny dyrektywy w sprawie audiowizualnych ustug medialnych (2010/13/UE) Komisja bada
réwniez, w jaki sposb mozna promowaé europejskie tresci audiowizualne, w tym tresci inne niz krajowe.

8 Zajmuje si¢ tym unijny program ,Kreatywna Europa” (W szczegolnosci podprogram MEDIA), ktory
szczegOlnie mocno koncentruje sie na promocji i dystrybuciji.

9 Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, Public Funding for Film and Audiovisual Works in Europe
(Finansowanie publiczne utwordéw filmowych i audiowizualnych w Europie), pazdziernik 2011 r. Liczba ta
odnosi sie do 2009 r. i obejmuje jedynie bezposrednie wsparcie (w tym wsparcie na szczeblu unijnym, ktory
stanowilo jednak niewielki odsetek tacznej kwoty).




online w $wietle wynikow przegladu dyrektywy w sprawie przekazu satelitarnego oraz
retransmisji drogg kablows;

e \spieranie staran podmiotow praw autorskich oraz dystrybutorow o osiagnigcie
porozumienia dotyczacego licencji, ktére umozliwiaja transgraniczny dostep do
tresci, w tym w odpowiedzi na wnioski naplywajace z innych panstw
czlonkowskich, z korzys$cig zardwno dla obywateli, jak rowniez dla zainteresowanych
stron w tancuchu audiowizualnym. W zwiazku z tym, aby pomdc w przyznawaniu
takich licencji, uwzgledniona zostanie rola mediacji oraz podobnych alternatywnych
mechanizmow rozwigzywania Sporow;

e ulatwienie digitalizacji utworéw nieobecnych w obrocie rynkowym i udostgpniania
ich, w tym w catej UE.

Wzmacniajgc Swoj program ,.Kreatywna Europa” i inne instrumenty polityczne, Komisja:

e bedzie nadal propagowaé narzedzia pozwalajgce wprowadzi¢ wigcej Utworow
europejskich na jednolity rynek, w tym stworzenie katalogéw dostepnosci filmow
europejskich, rozwdj platform licencyjnych (dla utatwienia udzielania licencji na
utwory, ktore nie sg jeszcze dostgpne W danym panstwie cztonkowskim) oraz szersze
stosowanie standardowych identyfikatorow utworéw (w tym przez poszukiwanie
powigzan z podprogramem MEDIA);

e bedzie wspiera¢ opracowanie europejskiego  agregatora  wyszukiwarek
internetowych®® przeznaczonego dla uzytkownikéw koncowych (indeksacja online
dostepnych legalnych ofert) i krajowych narzedzi wyszukiwania, jak rowniez
propagowac¢ bardziej efektywne finansowanie opracowania napiséw filmowych i
dubbingu wspieranych ze srodkoéw publicznych oraz ich wykorzystywanie;

e zintensyfikuje dialog z sektorem audiowizualnym w celu promowania legalnej
oferty oraz mozliwo$ci wyszukiwania i odnajdywania filméw (w nowym partnerstwie
z krajowymi funduszami filmowymi), w celu okre$lenia sposobOw bardziej
zrownowazonego Wykorzystywania istniejacych filmow europejskich (wspdlnie z
Europejskim Forum Filmowym), oraz zbada alternatywne modele finansowania,
produkcji i dystrybucji w sektorze animacji filmowej, ktore mozna oszacowa¢ na
szczeblu europejskim (w ramach usystematyzowanego forum wspélpracy
branzowej).

3. DOSTOSOWANIE WYJATKOW DO OTOCZENIA CYFROWEGO | SRODOWISKA
TRANSGRANICZNEGO

Fragmentacja przepisow dotyczacych praw autorskich w UE jest szczegdlnie widoczna
w dziedzinie wyjatkow. Zastosowanie wyjatkow okreslonych w prawie unijnym jest w
wickszosci przypadkéw fakultatywne dla panstw czlonkowskich®. Czesto wyjatki nie sa
szczegblowo zdefiniowane. W zwigzku z tym wyjatek obecny w prawie jednego panstwa
czlonkowskiego moze nie istnie¢ W panstwie sasiednim badz moze podlega¢ odmiennym
warunkom i mie¢ inny zakres. W niektorych przypadkach zakres stosowania danego wyjatku

20 \We wspblpracy z Europejskim Obserwatorium do spraw Naruszen Praw Wiasnosci Intelektualnej.

2L W prawie UE przewidziano jedynie dwa obowiazkowe wyjatki: w art. 5 ust. 1 dyrektywy InfoSoc, ktéra
obejmuje niektére tymczasowe czynno$ci zwielokrotniania, oraz w art. 6 dyrektywy w sprawie niektdrych
dozwolonych sposobéw korzystania z utworéw osieroconych (2012/28/UE).




W prawie panstw cztonkowskich jest wezszy niz dopuszcza to prawo unijne??. Wiekszo$é
wyjatkow nie wywotuje skutkdw poza danym panstwem cztonkowskim. Niektére z nich
mogg takze wymaga¢ ponownej oceny w $§wietle dzisiejszych realiéw technologicznych.

Wydaje si¢, ze sytuacja ta stwarza problemy zwlaszcza w odniesieniu do tych wyjatkow,
ktore sg $cisle powigzane z edukacja, badaniami i dostgpem do wiedzy. Unijny wyjatek
dotyczacy ilustracji do celéw dydaktycznych jest dobrym przyktadem tego, jak rozmaicie
panstwa czlonkowskie stosuja wyjatki, szczegOlnie jesli przeanalizujemy sposob, w jaki
panstwa cztonkowskie rozumieja obowigzywanie wyjatkoéw w otoczeniu cyfrowym. Réznice
te moga wplywa¢ hamujaco na tendencje w edukacji, np. Kkursy internetowe,
wykorzystywanie technologii i1 tresci cyfrowych w trakcie zaje¢ klasowych oraz
transgraniczne uczenie sie, ktore w ostatnich latach zyskaly znaczna popularno$¢®®. Ponadto
niejednorodne stosowanie na poziomie krajowym wyjatku okreslanego powszechnie jako
,wolno$¢ panoramy”, ktéry umozliwia ludziom fotografowanie obiektow takich jak budynki
lub rzezby zainstalowane na state w miejscach publicznych oraz umieszczanie takich
fotografii w sieci, moze prowadzi¢ do powstania niepewnosci.

Problemy  stwarza rowniez nieobowigzkowy  charakter  wyjatku  dotyczacego
niepetnosprawnosci oraz brak jego transgranicznego funkcjonowania. Przyktadowo,
utrudniajg one osobom z zaburzeniami odczytu druku dostep do specjalnych formatow
dokonanych w ramach wyjatku od praw autorskich w innym panstwie cztonkowskim. Unia
Europejska zobowigzala si¢ na plaszczyznie migdzynarodowej do zajgcia si¢ tag kwestig przez
podpisanie Traktatu z Marrakeszu, ktéry obecnie nalezy ratyfikowa¢ i wdrozy¢.

Konieczno$¢ lepszego uwzglednienia postgpu  technologicznego i zapobiezenia
zroéznicowaniu sytuacji w ramach jednolitego rynku jest réwniez oczywista w przypadku
eksploracji tekstow i danych (TDM), dzieki ktorym duze ilosci tresci cyfrowych sg czytane i
analizowane przez maszyny w ramach dziatalnosci naukowej i badawczej. Brak wyraznego
unijnego przepisu dotyczacego TDM do celow badan naukowych powoduje niepewnos¢ w
spotecznosci naukowej. Szkodzi to konkurencyjnosci UE i jej przodujacej pozycji w
dziedzinie nauki, w chwili gdy badania i innowacje w UE w coraz wiekszym stopniu
wymagaja transgranicznej i interdyscyplinarnej wspolpracy na szersza skalg, w odpowiedzi
na powazne Wyzwania spoteczne, ktore stanowig przedmiot zainteresowania badan i
innowacji. Podobnie unijny wyjatek zezwalajacy bibliotekom i innym instytucjom na
umozliwianie przegladania na ekranie utworow w celu badan i prywatnych studiow ma

22 \W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) wielokrotnie podkreslono, ze panstwa cztonkowskie
musza Kkorzystaé z posiadanej przez siebie swobody we wdrazaniu wyjatkow w swoim prawie krajowym
w granicach wyznaczonych przez prawo wspdlnotowe. W szczegdlnosci pafistwa czlonkowskie nie maja
swobody dookreslania danego wyjatku w sposéb niespéjny i niezharmonizowany, réznigcy sie W zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego (sprawa C-467/08 Padawan). Trybunat stwierdzit rowniez, ze chociaz wyjatki musza
by¢ interpretowane w sposob $cisty, panstwa czltonkowskie zobowigzane sg do zagwarantowania ich
skutecznosci, aby umozliwié przestrzeganie celu danego wyjatku (sprawa C-145/10 Painer).

2 W sondazu przeprowadzonym w 2013r. wéréd instytucji szkolnictwa wyzszego, 82 % respondentéw
potwierdzito, ze oferuje kursy internetowe, a 40 % szacuje, ze co najmniej potowa ich studentéw korzysta z e-
learningu (Europejskie Stowarzyszenia Uniwersytetéw, E-learning in European Higher Education Institutions
[e-Learning w europejskich instytucjach szkolnictwa wyzszego], listopad 2014 r.).

* Traktat z Marrakeszu 0 utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, osobom
niedowidzgcym i 0sobom z innymi niepetnosprawnos$ciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z drukiem,
podpisany w imieniu Unii Europejskiej w dniu 30 kwietnia 2014 r.



zastosowanie wyltacznie do terminali w pomieszczeniach bibliotek, ktore nie uwzgledniaja
dzisiejszych mozliwosci technologicznych zdalnego przegladania. Wreszcie unijny wyjatek
dotyczacy dziatan w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego podejmowanych przez
wlasciwe instytucje réwniez wymaga uwagi, zwlaszcza dlatego, ze w panstwach
cztonkowskich czesto nie uwzglednia si¢ formatow cyfrowych podczas stosowania wyjatku
na poziomie krajowym?®.

Komisja podejmie dziatania, aby zagwarantowac, ze unijne ramy dotyczace wyjatkow, ktdre
majg znaczenie dla dostgpu do wiedzy, edukacji i badan, sa skuteczne w erze cyfrowej
i ponad granicami.

W pierwszej kolejnosci Komisja zaproponuje przepisy konieczne do wdrozenia Traktatu
z Marrakeszu.

Komisja analizuje warianty i rozwazy wniesienie wnioskdw ustawodawczych dotyczacych
innych unijnych wyjatkow do wiosny 2016 r., po to by:

e umozliwi¢ podmiotom badawczym interesu publicznego prowadzenie do celéw badan
naukowych eksploracji tekstow i danych z tresci, do ktérych maja one legalny
dostep przy petnej pewnosci prawa;

e zapewni¢ jasnos¢ W Kwestii zakresu wyjatku dotyczacego ,ilustracji w celach
dydaktycznych”, oraz jej stosowania do zastosowan cyfrowych i uczenia si¢ on-line;

e zapewni¢ wyraznie okreslong przestrzen dla zachowania przez instytucje
odpowiedzialne za dziedzictwo kulturowe, odzwierciedlajaca wykorzystanie
technologii cyfrowych do celow zachowania oraz potrzeby utworéw powstatych
w formacie cyfrowym lub zdigitalizowanych;

e wspiera¢ zdalne przegladanie, w zamknietych sieciach elektronicznych, utworow
przechowywanych w bibliotekach naukowych i oraz innych stosownych instytucjach
de celéw badan i prywatnych studiow;

e doprecyzowacé obecnie istniejacy wyjatek pozwalajacy na wykorzystanie utworow,
ktore zostaty wykonane w celu ostatecznego usytuowania w przestrzeni publicznej
(,,wolno$¢ panoramy”), aby uwzgledni¢ nowe kanaty rozpowszechniania.

Ogolnym celem jest zwigkszenie stopnia harmonizacji, zobowigzanie panstw cztonkowskich
do wprowadzenia w zycie odnosnych wyjatkow oraz zapewnienie, aby funkcjonowaty one
transgranicznie w obrgbie UE.

Przygotowujac wnioski, Komisja wezmie pod uwage sytuacje na rynku oraz praktyki
udzielania licencji na odnosne zastosowania. Zadba réwniez 0 zapewnienie zgodnos$ci z
zobowiazaniami miedzynarodowymi, w tym z ,testem trzech krokow?®. Celem jest
zapewnienie uzytkownikom i podmiotom praw autorskich prawnie pewnego
i przewidywalnego systemu.

% 90 % respondentéw instytucjonalnych ankiety z pazdziernika 2015 r. o$wiadczylo, ze posiadaja oni zbiory,
ktére nalezy zachowa¢ dla przysztych pokolen, a $rednio 60 % respondentow stwierdzito, ze gromadzi materiaty
powstate w formacie cyfrowym (ENUMERATE, Survey Report on Digitisation in European Cultural Heritage
Institutions 2015 [Sprawozdanie na temat digitalizacji w europejskich instytucjach dziedzictwa kulturowego w
2015 r.], czerwiec 2015 r.).

% Test trzech krokow”, zapisany w gléwnych miedzynarodowych traktatach dotyczacych praw autorskich,
stanowi, ze wyjatki powinny by¢ stosowane tylko w niektdrych szczeg6inych przypadkach, ktére nie naruszaja
normalnego wykorzystania dzieta lub innego przedmiotu obj¢tego ochrong ani nie powoduja nieuzasadnionej
szkody dla uzasadnionych intereséw podmiotéw praw autorskich.




Opfaty stanowigce rekompensate dla podmiotéw praw autorskich z tytulu wyjatkow
dotyczacych reprografii i kopiowania na uzytek prywatny stanowig rowniez kwestie zwigzane
z jednolitym rynkiem. Wiele panstw czlonkowskich naktada optaty na szerokg game
nosnikow i urzadzen i optaty te sg ustalane, stosowane i wnoszone na wiele réznych
sposobow.

Powoduje to znaczng niepewno$¢ prawng. W przedmiotowym orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wyjasniono niektore kwestie zasygnalizowane w
sprawozdaniu Vitorino z 2013 r.*’ jako majace negatywny wplyw na swobodny przeptyw
towardw i ustug. Utrzymujace si¢ rozbieznosci miedzy krajami moga jednak stanowic
problem, szczegdlnie jezeli produkty podlegajace optatom sg sprzedawane w catej UE. Optaty
s niekiedy naktadane przez panstwa cztonkowskie niezaleznie 0d ptatnosci dokonanych juz
w innych panstwach cztonkowskich lub bez odpowiedniego systemu zwolnienia badz
procedury zwrotu. Nienalezne ptatnosci mogg wystgpi¢ roéwniez, jezeli oplaty zostaly
nalozone na produkty do zastosowan profesjonalnych. Konsumenci majg do czynienia z
brakiem jasno$ci i przejrzystosci. Moga rowniez pojawié sie praktyki dyskryminacyjne w
zakresie dystrybucji pobranych optat faworyzujace krajowe podmioty praw autorskich.
Sytuacja ta moze uzasadniaé interwencj¢ na szczeblu unijnym w celu zapewnienia wigkszej
jasnosci i zlikwidowania powaznych zaktocen.

Komisja oceni potrzebe podjecia dziatan, aby zapewnié, ze w przypadku naktadania przez
panstwa cztonkowskie optat za kopiowanie na uzytek prywatny i reprografic w celu
zapewnienia rekompensat dla podmiotéw prawa autorskiego, poszczegolne systemy krajowe
funkcjonuja sprawnie w ramach jednolitego rynku i nie tworza bariery dla swobodnego
przeplywu towarow i ustug. Kwestie, ktore nalezy rozwigzaé¢, obejmuja potaczenie miedzy
rekompensatg a szkoda poniesiong przez podmioty prawa autorskiego; relacje miedzy
zobowigzaniami umownymi a podzialem optat; podwojne ptatnosci; przejrzysto$¢ wobec
konsumentow; zwolnienia oraz zasady regulujace systemy rekompensat i niedyskryminacje
pomiedzy obywatelami a obcokrajowcami w dystrybucji wszelkich pobranych optat. Komisja
bedzie rowniez wspiera¢ poszukiwania skuteczniejszych sposobéw dystrybucji oplat na
rzecz podmiotow prawa autorskiego.

4. OSIAGNIECIE SPRAWNIE FUNKCJONUJACEGO RYNKU DLA PRAW AUTORSKICH

Warunkiem wstepnym dobrze funkcjonujacego rynku praw autorskich jest przystugiwanie
podmiotom tych praw mozliwos$ci udzielania licencji i otrzymywania optat za korzystanie z
tresci, bedacych wiasnoscig tych podmiotéw, w tym tresci rozpowszechnianych online.
Produkcja bogatych 1 zroéznicowanych tresci kreatywnych oraz innowacyjne ustugi
internetowe stanowig sktadniki tego samego rownania. Zaréwno tresci kreatywne, jak
réwniez ustugi online sag wazne dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz dla sukcesu
gospodarki internetowe;j.

Istniejg jednak coraz wigksze obawy, czy obecne unijne przepisy dotyczace praw autorskich
zapewniajg sprawiedliwy podzial wartoSci generowanych przez niektére nowe formy

2 Taki byt wynik procesu mediacji prowadzonego przez Anténio Vitorino.
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rozpowszechniania tresci online, zwlaszcza gdy podmioty prawa autorskiego nie moga
ustala¢ warunkéw udzielania licencji i negocjowac na uczciwych zasadach z potencjalnymi
uzytkownikami. Taki stan rzeczy jest nie do pogodzenia z dazeniem do stworzenia przez
jednolity rynek cyfrowy mozliwosci dla wszystkich, a takze uznania wartosci tresci i
znaczenia inwestycji kierowanych do tego sektora. Oznacza to rowniez, ze warunki
konkurencji dla r6znych uczestnikow rynku prowadzacych rownowazne form dystrybucji nie
sg jednakowe.

Obecnie przedmiotem tych dyskusji sg gtéwnie niektdre platformy internetowe oraz ustugi
agregacji. Podobne kontrowersje beda jednak powstawaé w odniesieniu do wszystkich
czynnosci obejmujacych komercyjne ponowne wykorzystywanie lub dalsze przekazywanie
tresci chronionych prawem autorskim.

Istniejg rozne przyczyny tej sytuacji, zarébwno prawne jak tez rynkowe (obejmujgce wzgledng
sit¢ rynkowa Stron uczestniczacych). Z punktu widzenia prawa autorskiego waznym aspektem
jest sprecyzowanie praw do publicznego udostepniania utworéw i ich udostepniania. Prawa te
regulujg wykorzystanie tresci chronionych prawem autorskim w transmisji cyfrowej. Ich
definicja okresla zatem, co stanowi dziatanie w internecie, co do ktérego tworcy oraz branza
tworcza moga dochodzi¢ praw, atakze negocjowaé licencje i wynagrodzenia. Istniejg
kontrowersyjne ,,szare strefy” i niepewno$¢ co do sposobu, w jaki te pojecia sg zdefiniowane
w prawie unijnym, w szczeg6lnosci co do tego, jakie dziatania w internecie uwazane sa za
,publiczne udostepnianie” (i dlatego wymagaja zgody podmiotéw prawa autorskiego), i na
jakich warunkach sa one mozliwe?®. Pytania te stwarzaja z jednej strony niepewno$¢ na
rynku, a z drugiej strony podaja w watpliwos¢, czy prawa te sa w stanie przenie$s¢ w obszar
internetu podstawowa zasade prawa autorskiego, ktéra stanowi, ze dziatania na polu
eksploatacji muszg odbywaé si¢ za zgodg i za wynagrodzeniem. Oprdcz znaczenia dla
sprawiedliwego podzialu warto$ci na rynku online brak jasnosci co do definicji tych praw
moze rowniez doprowadzi¢ do niepewnosci dla zwyktych uzytkownikow internetu.

W bardziej ogélnym sensie przedmiotowa sytuacja rodzi pytania o to, czy obecny zbior praw
uznanych w prawie unijnym jest wystarczajacy i wiasciwie opracowany. W niektorych
panstwach cztonkowskich poszukiwano rozwigzan w szczeg6lnosci w odniesieniu do
agregatorow wiadomosci, ale takie rozwigzania mogg nie$¢ ze sobg ryzyko wigkszej
fragmentacji jednolitego rynku cyfrowego.

Ponadto mozna rowniez uznaé, ze platformy w ogéle nie uczestnicza w dziataniach
regulowanych przez prawo autorskie lub ze ich dziatalno$¢ ma charakter czysto techniczny,
automatyczny i bierny, umozliwiajac im korzystanie ze zwolnienia od odpowiedzialnosci
zawartego w dyrektywie o handlu elektronicznym®. Wywotato to coraz szersza debate na
temat zakresu tego zwolnienia i jego zastosowania do szybko zmieniajacej si¢ roli i dziatan
nowych podmiotow, oraz tego, czy wychodza one poza zwykty hosting lub jedynie przekaz
tresci.

% \Wynikiem tej niepewnosci byt szereg wnioskéw do Trybunatu Sprawiedliwosci 0 wydanie orzeczenia w
trybie prejudycjalnym.
2 Dyrektywa 2000/31/WE.
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Inng istotng kwestig jest sprawiedliwe wynagradzanie autoréw i artystow wykonawcow,
ktorych w szczegolny sposéb mogg dotknaé rdznice w sile przetargowej stron przy udzielaniu
licencji lub przekazywaniu praw. Mechanizmy, ktore zainteresowane strony proponujg w tym
kontekscie, obejmujg uregulowanie niektorych praktyk umownych, niezbywalnego prawa do
wynagrodzenia, rokowan zbiorowych i zbiorowego zarzadzania prawami.

Komisja zastanawia si¢ nad roéznymi czynnikami zwigzanymi z podzialem pomiedzy
poszczegolnych uczestnikow rynku wartosci powstatej dzigki nowym formom dystrybucji w
internecie dziel chronionych prawem autorskim i prowadzi na ten temat konsultacje®.
Komisja do wiosny 2016 r. rozwazy zastosowanie srodkéw w tym zakresie. Celem bedzie
zapewnienie, aby podmioty, ktore przyczyniajg si¢ do tworzenia tych wartosci, miaty
mozliwo$¢ W pelni ustali¢ swoje prawa, przyczyniajac si¢ tym samym do sprawiedliwego
podzialu tej wartosci i do odpowiedniego wynagrodzenia tresci chronionych prawami
autorskimi na internetowym polu eksploatacji.

W zwiazku z tym Komisja zbada, czy potrzebne sg dziatania w sprawie zdefiniowania praw
,»publicznego udostepniania” i ,,udostgpniania”. Komisja rozwazy rowniez, Czy potrzebne sa
jakie$ dziatania dotyczace konkretnie agregatoréw wiadomosci, w tym dotyczace kwestii
praw. Rola alternatywnych mechanizmow rozwigzywania Sporow rowniez zostanie poddana
ocenie. Komisja wezmie pod uwage rézne czynniki majace wplyw na te sytuacje poza
prawem autorskim w celu zapewnienia spojnych i skutecznych dziatan politycznych.
Inicjatywy w tej dziedzinie beda spojne z pracami Komisji dotyczacymi platform
internetowych w ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego.

Komisja rozwazy rowniez, Czy rozwigzania na szczeblu UE sg niezbgdne do zwigkszenia
pewnosci prawnej, przejrzystosci i rownowagi w systemie, ktory reguluje wynagrodzenie
autorow i artystow wykonawcow w UE, przy uwzglednieniu kompetencji UE i kompetencji
krajowych.

5. ZAPEWNIENIE SKUTECZNEGO | WYWAZONEGO SYSTEMU EGZEKWOWANIA PRAW

Poszanowanie praw autorskich oraz innych praw wtasnosci intelektualnej ma kluczowe
znaczenie dla propagowania kreatywnosci I innowacyjnosci oraz budowania zaufania na
rynku. Prawa, ktérych przestrzegania nie mozna skutecznie egzekwowac, maja niewielkg
warto$¢ ekonomiczng, szczegolnie w przypadku naruszen na skale handlowsa, Ktore stanowig
zerowanie na pracy i inwestycjach twdrcow, branz tworczych i podmiotéw legalnie
$wiadczacych ustugi dystrybucyjne. Takie naruszenia na skale handlowa wystepuja obecnie
bardzo czgsto i sa szkodliwe nie tylko dla podmiotow prawa autorskiego, ale rowniez dla
gospodarki UE jako catosci. Skuteczny i zrownowazony system egzekwowania na gruncie
prawa cywilnego®, ktéry w pelni uwzglednia prawa podstawowe, jest niezbedny, aby
zmniejszy¢ — zwlaszcza dla matych firm — koszty zwalczania naruszen i nadaza¢ za coraz
wyrazniejszym transgranicznym ich charakterem.

Skuteczna reakcja na te wyzwania wymaga ponownych wytezonych dziatan oraz

%0 Komisja prowadzi konsultacje dotyczace tych i innych kwestii zwiazanych z platformami internetowymi:
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Platforms.

*1 Unijne ramy prawne dotyczace egzekwowania praw autorskich zostaly okreslone w dyrektywie w sprawie
egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej i w niektorych przepisach dyrektywy InfoSoc.
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ewentualnego przegladu niektdrych aspektéw obecnie obowigzujacych ram prawnych.
Podejscie polegajgce na podgzaniu $ladem pieniedzy (,,follow-the-money”), w ktérym
zaklada si¢ zaangazowanie roznych typow ustugodawcow bedgcych posrednikami, wydaje sie
metodg szczegolnie obiecujacy, ktorg Komisja i panstwa cztonkowskie zaczely stosowaé w
niektérych obszarach®. Podmioty, ktore dopuszczaja si¢ naruszen prawa 0 charakterze
handlowym, moga w ten sposéb zosta¢ pozbawione strumieni dochodu (np. ptatnosci od
konsumentow i wptywow z reklam) pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci, a zatem
podejscie to moze dziata¢ odstraszajaco. Ponadto obecne ramy prawne nie wydaja si¢ W pelni
dostosowane do wyzwan jednolitego rynku cyfrowego , zwtaszcza w odniesieniu do prawa do
informacji, nakazow i ich transgranicznej egzekucji, obliczenia odszkodowania i zwrotu
kosztoéw procesowych. Komisja dokonuje obecnie oceny funkcjonowania szerszych ram praw
wlasnosci intelektualnej i przeprowadzi konsultacje spoteczne® w tym zakresie zgodnie ze
strategia jednolitego rynku cyfrowego oraz celami strategii rynku wewnetrznego®. Wazne
jest rowniez, aby systemy, ktore umozliwiaja usuniecie wykrytych nielegalnych tresci przez
podmioty $wiadczace ustugi hostingowe, byly skuteczne i przejrzyste i uniemozliwialy
omytkowe usuniecie legalnych tresci. Systemy te, ktoére stosuje sie horyzontalnie do
wszystkich rodzajow nielegalnych tresci, sa bardzo istotne dla egzekwowania praw
autorskich, gdyz materiaty chronione prawem autorskim stanowig znaczng czgS¢ tresci
podlegajacych zgloszeniu.

Komisja podejmie natychmiastowe dzialania zmierzajace do zaangazowania wszystkich
zainteresowanych stron w okreslanie i stosowanie mechanizmow podazania $ladem
pieniedzy (,,follow-the-money”) w oparciu 0 podejscie samoregulacyjne. Celem tych dziatan
jest wypracowanie porozumien do wiosny 2016 r. Kodeksy postgpowania na poziomie
unijnym mogtyby zosta¢ wsparte przepisami, jezeli bytoby to wymagane do zapewnienia ich
petnej skutecznosci.

Jesli chodzi o ramy prawne egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, w tym praw
autorskich, Komisja do jesieni 2016 r. dokona oceny wariantOw i rozwazy potrzebe zmiany
ram prawnych, koncentrujac si¢ na naruszeniach na skalg komercyjna, migdzy innymi w celu
wyjasnienia, W stosownych przypadkach, przepisow dotyczacych identyfikowania sprawcow
naruszen, Stosowania srodkow i nakazOw tymczasowych i zabezpieczajacych oraz ich
transgranicznej skuteczno$ci, obliczania 1 przyznawania odszkodowania oraz kosztow
sadowych.

Komisja przeprowadza réwniez kompleksowa oceng i konsultacje publiczne na platformach
internetowych35, ktore rowniez obejmujg mechanizmy zglaszania i usuwania treSci oraz
kwestie skuteczno$ci dziatania w czasie (zasada ,,take down and stay down” polegajaca na
tym, ze tresci raz usunigte pozostaja na czarnej liscie).

% COM(2013) 209 final.

% http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8580.
# COM(2015) 550 final.

% https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Platforms.
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6. WSPIERANIE DLUGOTERMINOWEJ WIZJI

Prawa autorskie beda nadal miaty znaczenie dla gospodarki, spoteczenstwa i kultury w
perspektywie dtugookresowej. W niektorych dziedzinach potrzebne begdzie monitorowanie
obietnicy uzyskania rynkowych rozwigzan w odpowiedzi na pojawiajace si¢ nowe
zastosowania, szczegoOlnie jesli chodzi o wymiar transgraniczny. Ujmujac rzecz bardziej
ogdblnie, UE powinna by¢ gotowa do reagowania na potrzebe dalszego wzajemnego
uspdjniania krajowych systeméw prawa autorskiego w miare zblizania si¢ rynkdéw i zmian
zachowan uzytkownikow, u ktérych podtoza lezy szybki rozwdj technologiczny.

Skuteczne i jednolite stosowanie przepisow dotyczacych praw autorskich w catej UE,
zarbwno przez krajowe organy ustawodawcze, jak tez sady, nadal bedzie rownie wazne jak
same zasady. Potencjalne trudnosci i przeszkody dla jednolitego rynku nalezy okresla¢
mozliwie jak najwczesniej i reagowa¢ na nie za pomocag odpowiednich mechanizmow.
Komisja bedzie utatwia¢ zorganizowany dialog pomigdzy panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia wspolnej interpretacji unijnego prawa autorskiego i sprzyja¢ wzajemnemu
uspéjnianiu przepiséw krajowych, w tym w zakresie egzekwowania prawa.

Komisja bedzie takze nadal zwraca¢ baczng uwage na dostosowywanie ram prawnych, w tym
wyjatkow 1 mechanizméw udzielania licencji, do zmian na rynku oraz zachowan
konsumentow. Stanie si¢ tak w szczegdélnosci w odniesieniu do nowych kwestii, ktdre
wymagaja dalszej analizy 1 monitorowania. Komisja podejmie dialog w gronie
zainteresowanych stron oraz przeprowadzi dalsze konsultacje w stosownych przypadkach.

Podejscie to ma charakter stopniowy i prowadzi do urzeczywistnienia dtugofalowej wizji w
dziedzinie praw autorskich w Unii Europejskiej: takiej, w ktorej autorzy i artysci wykonawcy,
branze tworcze, uzytkownicy i wszystkie podmioty, ktorych dotyczy prawo autorskie,
podlegaja tym samym zasadom, niezaleznie od miejsca ich pobytu w UE. W tym konteks$cie
Komisja moze zwroci¢ sie 0 pomoc do ekspertow, aby okreslili oni dalsze potrzeby w
zakresie reformy unijnych przepiséw dotyczacych praw autorskich.

Petna harmonizacja praw autorskich w UE w formie jednolitego kodeksu praw autorskich
oraz jednolitego tytutu prawnego do praw autorskich wymagataby znacznych zmian obecnego
sposobu funkcjonowania naszych przepisow. Nalezy zharmonizowa¢ dziedziny, ktore byty
dotychczas pozostawione w kompetencji ustawodawcéw krajowych. Jednolite stosowanie
przepiséw nakazywatoby ustanowienie wspolnej jurysdykcji sadu, z wlasnym trybunatem, tak
aby niespdjnos¢ orzecznictwa nie prowadzita do dalszej fragmentacji.

Trudnosci te nie moga stanowi¢ powodu do rezygnacji z tej wizji jako celu dlugookresowego.
Niezaleznie od szczegOlnych aspektéw prawa autorskiego oraz jego zwigzku z kulturami
narodowymi, trudno$ci i dlugi czas ksztaltowania towarzyszyly réwniez tworzeniu
pojedynczych tytutéw i jednolitych zbioréw przepisow w innych dziedzinach wtasnosci
intelektualnej, zwlaszcza w zakresie znakdéw towarowych i patentéw, w ktorych sg dzis one
sprawa oczywista.
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UE powinna realizowaé t¢ wizj¢ dokladnie z tego samego powodu, z jakiego ustanowita
wspdlne przepisy dotyczace praw autorskich: aby budowa¢ jednolity rynek unijny, rozwijaé
dobrze prosperujaca gospodarke europejska oraz tworzy¢ przestrzen, w ktorej zroznicowany
europejski dorobek kulturowy, intelektualny i naukowy mozliwie jak najswobodnigj
przemieszcza si¢ W obrebie UE.
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