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1. Dzieta osierocone - wprowadzenie

1. Nowe technologie umozliwiaja korzystanie z archiwalnych tresci. Stanowia wyzwanie dla prawa
autorskiego zwiazane migdzy innymi z takimi czynnikami jak: gwaltowny rozwoj
rozpowszechniania utwordw w internecie i kanatach mobilnych, wzrost znaczenia proceséw
digitalizacyjnych zwiazanych z zachowaniem i udost¢pnianiem dorobku kulturowego oraz
zwigkszanie ilo$ci tresci generowanych przez uzytkownikow sieci.

2. Duzialania zwiazane z przetwarzaniem dorobku kulturowego powinny by¢ dokonywane w zgodzie
z przepisami dotyczacymi ochrony praw autorskich i praw pokrewnych. W szczegdlnosci powinny
one respektowac zasade, zgodnie z ktora tworca jest podmiotem decydujacym o fakcie i zakresie
udostepnienia i rozpowszechnienia utworu. Zgodnie z art. 17 polskiej ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych tworcy przystuguje wyltaczne prawo do korzystania z utworu i
rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z
utworu. Wyjatek od tej zasady moze by¢ wprowadzony wytacznie w drodze ustawy. Digitalizacja
prowadzi do zwielokrotniania utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych, na ktére powinna zostac¢
wyrazona zgoda podmiotéw uprawnionych. Podobnie rozpowszechnianie utworéw w formie
cyfrowej z wykorzystaniem nowych mediow powinno by¢ przedmiotem uprzedniej zgody
podmiotow uprawnionych.

3. Korzystanie z utworu, ktory nie jest w domenie publicznej, staje si¢ niemozliwe w przypadku, gdy
nie mozna dotrze¢ do autora danego dziela. Dotyczy to réwniez przedmiotow praw pokrewnych.
Trudnosci te moga polega¢ badz na braku mozliwosci zidentyfikowania uprawnionego witasciciela
praw badz na istnieniu przeszkod uniemozliwiajacych okreslenie miejsca przebywania ustalonych
uprawnionych. Skutkiem tego jest brak mozliwosci uzyskania zgody na korzystanie z utworu
przez zainteresowanych uzytkownikow, co oznacza wstrzymanie jego eksploatacji na wszystkich
polach eksploatacji . Utwory takie kwalifikuje sig jako dzieta osierocone.

4. Status dzieta osieroconego nie jest uregulowany w polskiej ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Jedynie art. 33 ust.3 tej ustawy moéwi o mozliwosci publikacji w atlasach i
encyklopediach uprzednio rozpowszechnionych utworow plastycznych i fotograficznych, o ile
nawiazanie porozumienia ztworca celem uzyskania jego zezwolenia napotyka trudne do
przezwycigzenia przeszkody. Przepis ten nie odnosi si¢ jednak do zasadniczych probleméw
zwiazanych z rozpowszechnianiem utworow majacych status dziet osieroconych i dlatego mozna
go uznaé za szczegblny wyjatek.

5. Osoby chcace korzysta¢ z utworéw majacych status dziet osieroconych maja zatem alternatywe:
albo zaniecha¢ eksploatacji utworow, albo eksploatowac je bedac §wiadomym ryzyka poniesienia
odpowiedzialno$ci za naruszenie praw.

6. Konsekwencja braku regulacji umozliwiajacej korzystanie z dziet osieroconych jest wylaczanie
tych dziet z eksploatacji, rowniez w zakresie dziatan prowadzacych do zachowania dorobku
kulturowego np. digitalizacji ksiazek i restaurowania filméw. Skutkiem zaniechania dziatan
legislacyjnych w tym obszarze moze by¢ dalsze eliminowanie czg$ci dorobku kulturowego z
projektow cyfryzacji i ochrony dziedzictwa kulturowego, a w konsekwencji nieodwracalna utrata
okreslonego katalogu utworow. Nalezy zatem podkresli¢, ze w interesie publicznym lezy
uregulowanie kwestii dziel osieroconych.

7. Zrddet problemu dziet osieroconych upatruje si¢ roéwniez w braku rejestrOw utworow
podlegajacych ochronie. Mimo, ze zgodnie z migdzynarodowym standardem ochrony prawa
autorskiego (Art. 5 ust. 2 Konwencji Bernenskiej), jak rowniez polska ustawa o prawie autorskim i
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prawach pokrewnych, dla ochrony utworu nie jest wymagana jego rejestracja lub zgloszenie,
prowadzenie fakultatywnych baz danych zawierajacych pelne i pewne informacje o statusie
konkretnych utwordéw znacznie utatwiatoby identyfikacjg uprawnionych.

2. Rozwigzania modelowe i wspierajgce oraz regulacje w panstwach

trzecich

8. Kwestia utworow osieroconych zostata uregulowana w krajowych systemach prawnych na kilka
sposobow, ktore moga by¢ brane pod uwage w konteks$cie planowania rozwiazania polskiego.
Problematyka ta jest rowniez przedmiotem rozwazan doktryny prawa cywilnego. Zasadniczo
rozpatruje si¢ nastgpujace prawne rozwiazania problemu dziet osieroconych: rozszerzone licencje
zbiorowe, licencje obligatoryjne, dozwolony uzytek, a takze rozwiazania wspierajace w postaci
zabezpieczen zwiazanych z korzystaniem z dziet osieroconych, zarzadzania informacja o
utworach oraz ograniczenia odpowiedzialnosci za naruszanie praw autorskich.

9. Podstawowym celem wprowadzenia modelu rozszerzonych licencji zbiorowych (extended
collective licensing) jest utatwienie licencjonowania praw w przypadku korzystania na skalg
masowa z duzej ilosci utworow. Chodzi tu o dzieta, ktorych indywidualne nabywanie bytoby
organizacyjnie skomplikowane iekonomicznie nieuzasadnione. Organizacje zbiorowego
zarzadzania na podstawie przepisOw prawa i udzielonych im zezwolen maja tu uprawnienie do
udzielania licencji na korzystanie z utworéw w okreslony sposéb w imieniu uprawnionych,
ktorzy nie sa cztonkami danej organizacji, nie powierzyli jej swoich praw lub nie udzielili
pelnomocnictwa do pobierania wynagrodzenia. Skutki umowy licencyjnej 0 rozszerzonej
skutecznosci rozciagaja si¢ roéwniez na dziela osierocone. W ten sposob uzytkownicy uzyskuja
pewnos¢ co do legalnosci korzystania z katalogu utworow, ktorymi dysponuja, a takze dziet,
w stosunku do ktorych wiasno$é autorskich praw majatkowych jest nieustalona lub niepewna.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz z punktu widzenia uzytkownika w tym rozwiazaniu nie
klasyfikuje sie utworu jako dzieta osieroconego. Ustalenie autorstwa nie jest bowiem istotnym
elementem decydujacym o mozliwosci korzystania z utworu. W zwiazku z tym procedura
poszukiwawcza musi by¢ prowadzona przez organizacje zbiorowego zarzadzania. Uprawnieni
maja natomiast roszczenie zwiazane z wyplata wynagrodzenia na okreslonym polu eksploatacji
jedynie wobec organizacji zbiorowego zarzadzania, a nie wobec uzytkownikéw. Zabezpieczenie
interesdw wilascicieli, ktorzy nie sa cztonkami organizacji zbiorowego zarzadzania, oraz tych,
ktérzy nie chca uczestniczy¢ w systemie rozszerzonych licencji odbywa si¢ poprzez
zagwarantowanie im prawa polegajacego na mozliwosci indywidualnego wylaczenia sig
z systemu (opt out) i mozliwosci dochodzenia wynagrodzen za utwory indywidualnie.

10. System obowiazkowych licencji (compulsory licence), stosowany jak dotad m.in.: w Kanadzie,
Japonii, Korei Potudniowej, Indiach oraz na Wegrzech. We wszystkich tych krajach licencje
wydawane sa przez odpowiedni organ, po udokumentowaniu przeprowadzonych bezskutecznie
poszukiwan wlascicieli praw oraz po uiszczeniu oplaty majacej charakter wynagrodzenia
licencyjnego. Korzystajacy uzyskuja licencjg, ktora daje im mozliwos¢ eksploatacji dziet
osieroconych z wylaczeniem ryzyka odpowiedzialnoéci w przypadku odnalezienia wlascicieli
praw. W tym rozwiazaniu wazna rolg odgrywaja instytucje publiczne, ktore zarzadzaja prawami
do dziet osieroconych w sposéb zblizony do wykonywania praw przez wilascicieli. Taka instytucja
weryfikuje, czy uzytkownicy dziataja w dobrej wierze. Ocena mozliwosci podjecia eksploatacji
ma charakter indywidualny i zwiazana jest z konkretnym zamiarem korzystania z dziet
osieroconych. Licencje sa niewylaczne, przyznawane sa na okre$lone pola eksploatacji i
w zwiazku z indywidualnie okreslonym sposobem korzystania z utwordéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych. Nie jest tutaj naruszany rowniez interes finansowy wiascicieli. Prawo do
wynagrodzenia odnalezionych wtascicieli praw jest bowiem w petni zabezpieczone.
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11. Rozwiazanie oparte na dozwolonym uzytku zostalo wprowadzone przepisami dyrektywy
2012/28/UE w sprawie niektorych dozwolonych sposobow korzystania z utworow osieroconych.
Wprowadzenie regulacji opartej na zasadzie wyjatku jest obligatoryjne dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE w zakresie i na zasadach przewidzianym w dyrektywie i na zasadach
zawartych w jej przepisach. Szczegétowe omowienie regulacji unijnej znajduje si¢ ponizej
w rozdziale 3. Wszelkie rozwiazania umozliwiajace korzystanie innym podmiotom niz okreslone
w dyrektywie, z innych niz okre$lone w dyrektywie utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych
oraz na innych niz okre§lone w dyrektywie polach eksploatacji nie sa mozliwe w oparciu o
dozwolony uzytek, ze wzglgdu na obowiazywanie przepisow dyrektywy 2001/29/WE w sprawie
harmonizacji niektorych aspektow prawa autorskiego i praw pokrewnych w spoleczenstwie
informacyjnym.

12. Prywatne podmioty reprezentujace interesy wlascicieli praw moga by¢ upowaznione do
zawierania umow z korzystajacymi z dziet osieroconych. Na mocy tych uméw uzytkownikom
udziela si¢ gwarancji, porgczenia lub innego zabezpieczenia. Maja one chroni¢ przed ryzykiem
polegajacym na identyfikacji 1 zlokalizowaniu witascicieli praw. Warunkiem udzielenia
zabezpieczenia jest przeprowadzenie przez korzystajacego bezskutecznych poszukiwan wiascicieli
praw do utworéw z zachowaniem standardow nalezytej starannos$ci. W Holandii model ten jest
wykorzystywany w zakresie eksploatacji utworéw fotograficznych. Uzytkownicy, ktorzy
bezskutecznie poszukuja wiascicieli praw do zdje¢, moga zwraca¢ si¢ do organizacji o nazwie
Foto Anoniem, dzialajacej jako fundacja zalozona przy stowarzyszeniu zrzeszajacym
zawodowych fotografikow, z wnioskiem o udzielenie pomocy w odnalezieniu wiascicieli praw do
zdje¢. W przypadku gdy Foto Anoniem nie jest w stanie zidentyfikowac¢ wilasciciela fotografii,
udziela korzystajacemu zabezpieczenia. Umowa zawierana z uzytkownikiem fotografii posiada
klauzulg, na mocy ktoérej Foto Anoniem zobowiazuje si¢ do przejecia odpowiedzialnosci od
korzystajacego w przypadku odnalezienia wlasciciela praw i stwierdzenia naruszenia autorskiego
prawa majatkowego. Udzielenie zabezpieczenia wiaze si¢ z wniesieniem oplaty, co do zasady
odpowiadajacej wysokoscia rynkowej wartosci licencji za okreslone wykorzystanie fotografii.
Warto$¢ oplaty jest przetrzymywana przez Foto Anoniem jako rezerwa na pokrycie
wynagrodzenia, jakiego moze dochodzi¢ wiasciciel praw po jego odnalezieniu.

13. Postulowane rozwiazania problemu dziel osieroconych powinny tworzy¢ mechanizmy,
zachegcajace do dostarczania i gromadzenia danych dotyczacych praw autorskich w sposob
publicznie dostepny. Istnienie takich rejestréw jest znacznym ulatwieniem dla uzytkownikow
poszukujacych wiascicieli praw, obniza koszty poszukiwan oraz upraszcza dzialania prowadzace
do uzupetiajacego nabywania praw na nowych polach eksploatacji. Wiasciciele praw moga by¢
zachecani do dobrowolnej rejestracji informacji o prawach autorskich w tego typu bazach.
Rejestry moga by¢ tworzone przez podmioty publiczne lub prywatne.

14. Projektujac rozwiazanie dotyczace dziel osieroconych, w réznych porzadkach prawnych rozwaza
sie wprowadzenie ograniczenia odpowiedzialno$ci uzytkownikow dziet osieroconych, ktoérzy
dziataja w dobrej wierze i przeprowadzili staranne i bezskuteczne poszukiwanie wtascicieli praw.
W razie wniesienia pozwu do sadu przez odnalezionego uprawnionego, korzystajacy moze w tym
rozwigzaniu uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci. Musi on wowczas udowodni¢, ze dochowat
nalezytej staranno$ci w ustaleniu wlasnosci praw autorskich oraz oznaczyt utwor zgodnie z jego
autorstwem, jezeli bylo to mozliwe. W tej sytuacji uzytkownik powinien jedynie wyptaci¢
uprawnionemu rozsadne wynagrodzenie, proporcjonalne do zakresu korzystania. Wynagrodzenie,
o ktorym mowa, powinno odpowiada¢ sumie, ktora uprawniony otrzymatby na rynku
w analogicznym przypadku. W przypadku gdy korzystanie z utworu miatoby charakter
niekomercyjny oraz uzytkownik zaprzestatby korzystania z utworu na zadanie witasciciela praw,
jest on zwolniony od zaplaty wynagrodzenia. Taki model byl rozwazany migdzy innymi
w projekcie regulacji amerykanskiej przedstawionej przez US Copyright Office w 2006 r.
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3. Regulacja wprowadzona Dyrektywq 2013/28/UE w sprawie niektorych

dozwolonych sposobow korzystania z utworow osieroconych

15.

16.

17.

18.

19.

Dyrektywa 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie niektorych dozwolonych
sposobow korzystania z utworéw osieroconych reguluje zasady okreslonych sposobow
korzystania z dziet o tym szczegélnym statusie, przez wskazane w niej podmioty, tylko
i wylacznie W sprecyzowanych w dyrektywie celach oraz po spetlnieniu wyszczegdlnionych
warunkow.

Dyrektywa stanowi, ze dzietami osieroconymi sa utwory, w stosunku do ktérych zaden
z podmiotéw uprawnionych nie jest znany lub nawet jezeli chociaz jeden z nich jest znany, zaden
nie zostal odnaleziony pomimo starannego poszukiwania, przeprowadzonego i zarejestrowanego

zgodnie z przepisami dyrektywy.

Utwor lub fonogram uznany w jednym panstwie cztonkowskim UE za osierocony, uznaje si¢ za
osierocony we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Dyrektywa dotyczy korzystania z utworéw osieroconych przez nast¢pujace podmioty majace
siedzibe w panstwach cztonkowskich:

publicznie dostgpne biblioteki,

placowki o$wiatowe,

muzea,

archiwa,

instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe lub dzwigkowe,
nadawcy publiczni.

Dyrektywa ma zastosowanie do utwordow i przedmiotéw praw autorskich i pokrewnych, ktore
zostaty po raz pierwszy opublikowane na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, a w przypadku
braku publikacji - po raz pierwszy nadanych na terytorium panstwa cztonkowskiego UE.
Dotyczy to:

e utworow opublikowanych w postaci ksiazek, czasopism, gazet, magazynow oraz innych
tekstow pisanych, ktore znajduja si¢ w zbiorach publicznie dost¢pnych bibliotek,
placowek o$wiatowych lub muzedéw, a takze w zbiorach archiwow lub instytucji
odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe lub dzwigkowe;

e utworow filmowych lub audiowizualnych i fonograméw znajdujacych si¢ w zbiorach
publicznie dostgpnych bibliotek, placowek oswiatowych lub muzeow, a takze w
zbiorach archiwow lub instytucji odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe Ilub
dzwickowe;

e utworow filmowych lub audiowizualnych i fonograméw wyprodukowanych przez
nadawcow publicznych do dnia 31 grudnia 2002 r. wiacznie i znajdujacych si¢ w ich
archiwach;

e utworow i fonogramow, ktore nigdy nie zostaty opublikowane ani nadane, lecz ktore
zostaly publicznie udostgpnione, za zgoda podmiotow uprawnionych, przez instytucje
wymienione powyzej, wylacznie, jesli mozna rozsadnie zalozy¢, Ze podmioty
uprawnione nie sprzeciwilyby si¢ korzystaniu z tych przedmiotéw praw;

e utworé6w i innych przedmiotéw objetych ochrona, zawartych w utworach lub
fonogramach, o ktorych mowa powyzej, wiaczonych do nich lub stanowiacych ich
integralng czg$¢.
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20.

21.

22.

Instytucje wymienione w pkt. 18 moga korzysta¢ z utworéw osieroconych znajdujacych sie w ich
zbiorach na zasadach dozwolonego uzytku, jedynie w nastgpujacy sposob:

e publicznie udostgpnia¢ utwor osierocony w rozumieniu art. 3 dyrektywy 2001/29/WE,

e zwielokrotnia¢ utwor osierocony w rozumieniu art. 2 dyrektywy 2001/29/WE, do celow
digitalizacji, udostgpniania, indeksowania, katalogowania, ochrony i odnawiania.

Instytucje te moga korzysta¢ z utworu osieroconego jedynie dla osiagnigcia celow zwigzanych
zich zadaniami lezacymi w interesie publicznym, obejmujacym w szczegodlnosci ochrong
i odnowe utworow i fonogramow znajdujacych si¢ w ich zbiorach oraz zapewnienie dostgpu
do nich w celach kulturalnych i edukacyjnych.

Dochody uzyskiwane z korzystania z utworéw osieroconych moga by¢ przeznaczone wylacznie
na pokrycie kosztow digitalizacji i publicznego udostgpniania tych utworow.

Instytucje wymienione w pkt. 18 moga korzysta¢ z utwordéw osieroconych wylacznie po
przeprowadzeniu starannych poszukiwan podmiotéw uprawnionych (przed rozpoczgciem
korzystania), polegajacych na sprawdzeniu, w odniesieniu do kazdego utworu
lub przedmiotu objgtego ochrona, informacji zamieszczonych w zrédlach odpowiednich dla
poszczegblnych kategorii utworow (patrz pkt. 22).

Staranne poszukiwanie przeprowadzane jest w panstwie czlonkowskim UE, w ktérym utwor po
raz pierwszy zostat opublikowany, a W przypadku braku publikacji - po raz pierwszy nadany.
Wyjatek stanowia utwory filmowe lub audiowizualne, ktorych producent ma siedzibe lub
miejsce statlego pobytu w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Wowczas staranne
poszukiwanie przeprowadzane jest w panstwie siedziby lub miejsca statego pobytu producenta.

Zrédta, ktore nalezy sprawdzié okre$lane sa przez kazde panstwo cztonkowskie UE
W porozumieniu z podmiotami uprawnionymi i uzytkownikami. Musza jednak obejmowac
przynajmniej nastgpujace zrodta:

a) w odniesieniu do opublikowanych ksiazek:

e egzemplarz obowiazkowy, katalogi biblioteczne i dokumentacje wiadz
przechowywane przez biblioteki i inne instytucje,

e stowarzyszenia wydawcow i autor6w w danym kraju,

e istniejace bazy danych i rejestry, WATCH (Writers, Artists and their Copyright
Holders), ISBN (International Standard Book Number)
oraz bazy danych zawierajace wykaz ksiazek wydanych drukiem,

e bazy danych odpowiednich organizacji  zbiorowego  zarzadzania,
W szczegolnosci organizacji zajmujacych sig prawami
do zwielokrotniania,

o 7rodla zawierajace wiele baz danych i rejestrow, w tym VIAF (Virtual
International Authority Files) i ARROW (Accessible Registries of Rights
Information and Orphan Works)

b) w odniesieniu do czasopism, gazet, magazynow i periodykow:

ISSN (International Standard Serial Number) dla periodykow,

karty indeksowe i katalogi ze zbiorow i kolekcji bibliotecznych,

egzemplarz obowiazkowy,

bazy danych stowarzyszeh wydawcOw oraz stowarzyszen —autorow
i dziennikarzy w danym kraju,

e bazy danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym
organizacji zajmujacych si¢ prawami do zwielokrotniania,
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€) w_odniesieniu do utworéw wizualnych obejmujacych sztuke piekng, fotografie,
ilustracje, projekty, architekture, szkice do powyzszych utwordéw i inne tego rodzaju
utwory zawarte w ksiazkach, czasopismach, gazetach i magazynach lub innych utworach:

e zrodia, o ktérych mowa w pkt. ai b,

e bazy danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, w
szczegolnosci zajmujacych si¢ sztuka wizualng, w tym organizacji zajmujacych
si¢ prawami do zwielokrotniania,

e bazy danych agencji materialdow wizualnych, w stosownych przypadkach,

d) w odniesieniu do utworéw audiowizualnych i fonograméw:

e cgzemplarz obowiazkowy,

e stowarzyszenia producentow w danym panstwie,

e bazy danych instytucji odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe Iub
dzwigkowe i bibliotek narodowych,

e Dbazy danych utworow objetych odpowiednich normami i identyfikatorami,
takie jak ISAN (International Standard Audiovisual Number) dla materiatow
audiowizualnych, ISWC (International Standard Music Work Code) dla
utworow muzycznych oraz ISRC (International Standard Recording Code) dla
fonograméw,

e Dbazy danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, zwlaszcza
obstlugujacych autorow, wykonawcow, producentow fonogramoéw oraz
producentow audiowizualnych,

e wykazy tworcoéw i inne informacje pojawiajace si¢ na opakowaniu utworu,

e Dbazy danych lub inne stosowne stowarzyszenia reprezentujace szczegolna
kategori¢ podmiotéw uprawnionych.

23. Dyrektywa obliguje panstwa cztonkowskie UE do zapewnienia prowadzenia przez instytucje

24,

25.

wymienione w  pkt. 3 rejestru  przeprowadzonych  przez nie  poszukiwan
i przekazania wlasciwym organom nastgpujacych informacji:

e wynikow przeprowadzonych starannych poszukiwan, na podstawie ktorych
uznano utwor lub fonogram za utwor osierocony,

e sposobu korzystania z utwordw osieroconych,

o wszelkich zmian statusu utworu osieroconego,

e odpowiednich danych kontaktowych danej instytucji.

Dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek wprowadzenia mozliwosSci
uniewaznienia statusu dzieta osieroconego na wypadek, gdyby zglosila si¢ osoba uprawniona i
tego zazadata. Wiasciciele praw,, ktorzy uniewaznili status utworu osieroconego sa uprawnieni
do otrzymania godziwej rekompensaty za korzystanie przez instytucje wymienione w pkt.18
z tych utworéw. Panstwa cztonkowskie UE maja swobode w zakresie zasad wyplaty oraz
wysokosci takiej rekompensaty.

Zgodnie z art. 3 pkt. 6 Dyrektywy Urzad Harmonizacji Rynku Wewngtrznego jest
odpowiedzialny za utworzenie i administrowanie wspdlnotowej, dostgpnej publicznie bazy
danych, zawierajacej informacje na temat utworéw osieroconych. Obecnie rozpoczynaja si¢ prace
nad utworzeniem takiego rejestru.
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4. Dzieta niedostepne w handlu (out-of-commerce)

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Dzieta niedostepne w handlu (out-of-commerce) to utwory objgte ochrona prawnoautorska,
rozpowszechnione i nie dostgpne w obrocie handlowym, poniewaz autor lub wydawca
zdecydowali si¢ nie wydawa¢ nowych edycji tych utwordéw i wprowadzaé ich do obrotu.

Przyczyny braku dostgpnosci handlowej wydan utworéw moga mie¢ charakter ekonomiczny
(nadmierne koszty wznowienia wydania, upadto§¢ wydawcow, brak zainteresowania wydaniem ze
wzgledu na strategi¢ rynkowa wydawcy) lub prawny (trwajace niewygaste licencje przy braku
zainteresowania wznowieniem wydania).

Komisja Europejska, majac na uwadze rozwdj bibliotek cyfrowych w Europie i zapewnienie
mozliwie szerokiego dostgpu do dziedzictwa kulturowego, patronowala wypracowaniu przez
zainteresowane Srodowiska Porozumienia dotyczqcego podstawowych zasad digitalizacji i
publicznego udostepniania dziel niedostepnych w handlu z 20 wrzesnia 2011 r. Porozumienie
zawiera zachgty dla panstw czlonkowskich UE do wprowadzenia regulacji umozliwiajacej
instytucjom kultury 1 organizacjom zbiorowego zarzadzania digitalizacje 1 publiczne
udostepnianie wydan ksiazek i prasy niedost¢pnych w handlu. Maja si¢ one odbywac¢ w oparciu o
przepisy prawa , przy zachowaniu tradycji krajowych dotyczacych mechanizméw prawnych oraz
funkcjonowania zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi. W kazdym kraju
powinno si¢ okresli¢ metody ustalania dostepnosci komercyjnej dziet (ksiazek i prasy), ktorych
pierwsze wydanie nastgpito na jego terytorium.

Porozumienie obejmuje nastepujace przedmioty praw autorskich i pokrewnych:

a) wydania ksiazek lub prasy opublikowane po raz pierwszy w jednym z krajow UE oraz te,
ktére maja by¢ przeznaczone do digitalizacji i publicznego udostgpnienia przez instytucje
kultury przy zachowaniu zasad okreslonych w dyrektywie 2001/29/WE o niektorych
aspektach prawa autorskiego i praw pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym,

b) dzieta, ktére w catosci, we wszystkich swoich wersjach (wydaniach) i postaciach nie sa
dostepne w zadnym zwyczajnym kanale dystrybucji komercyjnej, bez wzgledu na dostepnosé
fizycznych egzemplarzy w bibliotekach i w legalnym obiegu wtéornym (w tym w
antykwariatach).

Porozumienie okresla zasady dotyczace uméw w sprawie dziet niedostgpnych w handlu. Umowy
te powinny:

e umozliwia¢ digitalizacje¢ i publiczne udostgpnianie przedmiotowych dziet w ramach zasad
okreslonych przepisami dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektorych
aspektow prawa autorskiego i praw pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym,

e by¢ zawierane z udziatem autorow i wydawcow,

e zawierac postanowienia dotyczace wynagrodzenia dla autorow,

e okresla¢ metody ustalenia statusu dzieta tj. tego czy jest ono dostgpne w handlu, czy nie
(metody te musza uwzgledniaé¢ praktyke zwyczajowa danego kraju),

e definiowa¢, ktore rodzaje korzystania sa komercyjne, a ktore nie, a takze okreslac
dozwolone sposoby korzystania z dziet,

e zawiera¢ postanowienia dotyczace autorskich praw osobistych.

Porozumienie okre§la réwniez praktyczne zasady implementacji umow dotyczacych
udostgpniania dziet niedostgpnych w handlu. Zgodnie z nimi licencje na korzystanie z dziet
niedostepnych w handlu udzielane moga by¢ jedynie przez organizacje zbiorowego zarzadzania.
Kazdy projekt zwiazany z digitalizacja i prowadzony przez biblioteki powinien zosta¢ podany do
publicznej wiadomosci, w taki sposob, aby wilasciciele praw mogli zadecydowac, czy pozwoli¢ na
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objecie dziel danym programem. Jezeli projekt digitalizacyjny zaklada korzystanie z ttumaczen,
nalezy stworzy¢ mechanizmy umozliwiajace takze dotarcie do os6b posiadajacych prawa do
tlhumaczonych dziet. Organizacja zbiorowego zarzadzania powinna informowaé kazdego
uprawnionego, ktorego dzieto jest przedmiotem eksploatacji w ramach projektu digitalizacyjnego.
Prawo powinno wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiajace zarzadzanie przez organizacje
zbiorowego zarzadzania prawami uprawnionych, ktorzy nie powierzyli im swoich dziet w zarzad.
Uprawnieni powinni mie¢ prawo wycofania swoich dziet w catosci lub czgéci ze schematu
licencyjnego (klauzula opt-out).

32. Porozumienie okresla rowniez zasady komercyjnego korzystania z dziet niedostgpnych w handlu
oraz korzystania z takich utworéw na terenie panstw trzecich. W tych przypadkach organizacje
zbiorowego zarzadzania moga ograniczy¢ zakres udzielanych licencji do powierzonego im
repertuaru. W sytuacji gdy umowa dotyczaca korzystania komercyjnego lub korzystania na
terytorium panstw trzecich zostaje zawarta pomigdzy organizacja zbiorowego zarzadzania
i instytucja publiczna oraz opiera si¢ na domniemaniu reprezentacji, organizacja zbiorowego
zarzadzania powinna wprowadzi¢ procedury umozliwiajace identyfikacj¢ i skontaktowanie si¢ z
osobami posiadajacymi prawo do wykorzystywanych dziet.

5. Kwestionariusz dotyczqgcy wdrozenia do polskiej regulacji przepisow
dotyczqgcych dziet osieroconych i dziet niedostepnych w handlu

Uczestnicy Forum Prawa Autorskiego w swoich stanowiskach dotyczacych wdrozenia do polskiej
regulacji przepisow dotyczacych dziel osieroconych i dziel niedostgpnych w handlu proszeni sa
0 udzielenie odpowiedzi na ponizej przedstawione pytania. Kwestionariusz zostal przygotowany z mysla
o wdrozeniu rozwigzan wykraczajacych poza implementacje dyrektywy. Po zapoznaniu sig
ze stanowiskami przedstawionymi w ramach Forum, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zamierza skierowa¢ do jego uczestnikow bardziej rozbudowany pisemny kwestionariusz dotyczacy
szczegotowych rozwiazan zwiazanych z przedstawiona problematyka.

Dziela osierocone

1. Jakie sa gtowne problemy praktyczne, z punktu widzenia dziatalno$ci Pafstwa organizacji lub
jej cztonkow zwiazane z utworami osieroconymi?

2. Jakie rodzaje utwordéw osieroconych powinny zosta¢ objete zakresem polskiej regulacji? Na
jakich polach eksploatacji powinno by¢ umozliwione korzystanie z utworéw o0sieroconych?
Czy przepisy polskie powinny ograniczy¢ si¢ jedynie do umozliwienia korzystania z utworow
osieroconych w sposob niekomercyjny, czy dopusci¢ takze mozliwo$¢ komercyjnego
korzystania?

3. Jakie podmioty powinny by¢ uprawnione do korzystania z utworéw osieroconych?

4. Ktory z przedstawionych modeli regulacji: rozszerzonych licencji zbiorowych, licencji
obligatoryjnych czy dozwolonego uzytku, zdaniem Panstwa jest bardziej dostosowany do
warunkéw rynku polskiego i dlaczego?

5. Jak powinien wyglada¢ mechanizm wynagradzania podmiotow uprawnionych z tytulu
korzystania z dziet osieroconych?

6. Jak powinien wyglada¢ proces przeprowadzania starannych poszukiwan podmiotow
uprawnionych oraz proces rejestracji utworow osieroconych?
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Dziela out-of-commerce

7. Czy regulacja ustawowa dziet niedostgpnych w handlu jest konieczna w polskim porzadku
prawnym czy wystarcza jedynie porozumienia zawierane pomigdzy wydawcami, bibliotekami
i organizacjami zbiorowego zarzadzania?

8. Czym sa z Panstwa perspektywy dzieta niedost¢pne w handlu i jak powinno by¢ zdefiniowane
to pojecie?

9. Czy podobne rozwiazania w warunkach polskich powinny dotyczy¢ rowniez rynkow utworéw
innych rodzajow niz utwory okreslone porozumieniem zawartym pod auspicjami UE?
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