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W nawigzaniu do pisma Pana Bogdana Zdrojewskiego — Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
dnia 28 maja 2013r. (znak: DWIM/765/13), przedstawiamy stanowisko Stowarzyszenia Autoréw
ZAIKS, dotyczace stosowania przepiséw o dozwolonym uzytku publicznym.

Przede wszystkim pragniemy podkresli¢, ze za sprawe fundamentalng uznajemy funkcjonowanie w
prawie autorskim art. 35, wyznaczajacego granice dozwolonego uzytku utwordéw (w tym - uzytku
publicznego). Trzystopniowy test, stosowany do oceny poszczegdinych dziatarn uzytkownikéw w
ramach przepisow o dozwolonym uzytku, majacych charakter ustawowego wyjatku, jest
podstawowa gwarancjg zapewnienia tworcom prawa do normalnej eksploatacji dziet i ochrony
stusznych intereséw, zagrozonych nadmiernym, nieusprawiedliwionym ograniczeniem,
spowodowanym ochrong intereséw innych oséb. Zindywidualizowanie korzystania z utworéw w
ramach dozwolonego uzytku, w szczegdlnosci w obszarach eksploatacji cyfrowej, powinno skutkowaé
pozostawieniem autorom mozliwosci weryfikacji, czy w konkretnym przypadku korzystania cele
dozwolonego uzytku zostaty spetnione, co — w odniesieniu do ,cyberkorzystania” - nie zawsze jest
tatwe i jednoznaczne do okredlenia. Pozbawienie autoréw tego narzedzia weryfikacji bytoby
radykalnym ograniczeniem ich intereséw majatkowych a takze osobistych. Problem ten wpisuje sie w
przedmiot aktualnej debaty publicznej, akcentujacej silnie konieczno$¢ ochrony débr osobistych i
praw obywatelskich, zblizonych charakterem do praw autorskich, ktérych istotnym elementem sg
wiasnie prawa osobiste. Pojawiajgce sie propozycje usuniecia z prawa autorskiego art. 35 uwazamy
wiec za nieuzasadnione i wysoce szkodliwe, zwfaszcza, ze istnienie mechanizmu oceny, czy
korzystanie z utworéw nie wykracza poza ramy dozwolonego uzytku jest konieczne z uwagi na
wymogi dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 22 maja 2001r. w sprawie
harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym.

Przepisy dotyczace dozwolonego uzytku publicznego ustanawiaja wyjatki w sferze bezwzglednych
praw autorskich i jako takie nie powinny by¢ interpretowane rozszerzajgco i stosowane w drodze
analogii. Polska ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych wprowadza zamkniety katalog
wyjatkéw i dotychczasowe doswiadczenia korzystania przez uzytkownikéw z tych przepiséw
wskazujg, ze system ten nie powinien ulega¢ zmianom. Krytycznie odnosimy sie do koncepcji
wprowadzenia szerokiego pojecia dozwolonego uzytku (fair use), ktdrego granice wyznacza jedynie
»niekomercyjne” wykorzystanie i trzystopniowy test. Za wprowadzajagce w biad uznajemy takze,
pojawiajace sie ostatnio, stawianie znaku réwnoéci pomiedzy ,dozwolonym uzytkiem” i domena
publiczng”. Nie s3 to pojecia tozsame — dozwolony uzytek dotyczy korzystania w scisle okreslonych
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przepisami ramach z utworéw podlegajgcych ochronie z tytutu autorskich praw majgtkowych, zas w
domenie publicznej znajduja sie utwory, ktdre ochrong autorskich praw majgtkowych objete nie s3.

Majgc powyzsze zastrzezenia na uwadze, za uzasadnione uznajemy rozwazenie w réznych przepisach
regulujgcych dozwolony uzytek publiczny odpowiedniego uzycia poje¢ ,egzemplarz” i ,kopia”, aby
nie zaweza¢ mozliwosci korzystania z utworow jedynie do postaci ,,analogowej”, z zachowaniem
jednakie daleko posunietej ostroznosci ze wzgledu na skutki dla autorsko-uprawnionych oraz
doprecyzowanie lub — w pewnych sytuacjach — ograniczenie przepisow o dozwolonym uzytku
publicznym. | tak:

1. Art. 25

Konieczne jest dostosowanie ust. 1 pkt 1 lit. b) i ust. 4 do dyrektywy 2001/29/WE w zwigzku z
opublikowanymi sprostowaniami jej postanowien.

2. Art. 27

W naszej praktyce napotykamy problemy z ustaleniem kregu podmiotow, zaliczanych do ,, instytucji
oswiatowych”. Ze statusu tego prébujg korzysta¢ podmioty komercyjne, prowadzgce rozmaite kursy
— jezykowe, tanica itp. Takze ,cel dydaktyczny” korzystania z utwordw bywa okreslany nadmiernie
szeroko — w praktyce kazda dziatalnos¢, takze majgca cechy dziatalnosci komercyjnej czy prowadzona
w placowkach oswiatowych dziatalno$¢ stuzgca jedynie rekreacji i rozrywce dzieci i miodziezy,
traktowana jest jako prowadzona ,w celach dydaktycznych”.

3. Art. 28

Ewentualne wprowadzenie mozliwosci swobodnego dostepu uzytkownikow do zasobdw bibliotek w
trybie on-line ma daleko idgce konsekwencje dla podmiotéw autorsko-uprawnionych. Nie wydaje sie
to moiliwe bez dodatkowe] regulacji, ktora zabezpieczataby interesy uprawnionych z praw
wytacznych. Absolutnie konieczne bytoby zapewnienie autorom wynagrodzenia za udostepnianie ich
twdrczosci w ramach dozwolonego uzytku bibliotecznego, odpowiednio do regulacji przewidzianej w
dyrektywie 2006/115/WE z dn. 12 grudnia 2006r. w sprawie najmu i uzyczenia (...), inkasowanego
przez wilasciwe organizacje zbiorowego zarzgdzania. Uzasadnione bytoby takie na przyktad
rozwazenie wprowadzenia — na wzér chronologii wykorzystania medialnego - chronologii wydan
(rézne formy wydan ukazujg sie na rynku w odpowiedniej kolejnosci - tradycyjna forma wydania
drukiem, audiobook, potem zapis cyfrowy), co pozwolitoby wydawcom zapewnic stosowne wplywy z
rozpowszechniania ksigzek w tradycyjnej formie, zanim ich dostepno$¢ on-line ,zamknie” rynek
sprzedazy egzemplarzy.

4. Art.29

Granice stosowania tego przepisu ksztattuje przede wszystkim orzecznictwo sgdowe, dlatego tak
wazne jest, by orzekajacy sedziowie byli specjalistami z zakresu prawa autorskiego. Mozliwe jest to
wytgcznie wtedy, gdy sprawy dotyczace prawa autorskiego rozpatrywane beda przez jeden sgd do
spraw wifasnosci intelektualnej. Jego utworzenie uznajemy wiec za sprawe pilng. Nasze
dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze w praktyce przepis art. 29 PrAut interpretowany jest
rozszerzajgco. | tak np. brak ustawowej definicji ,drobnego utworu” sprawia, ze uznaje sie za nie
fotografie czy wiersze - bez wzgledu na ich objetos¢, a za ,analize krytyczng” — kazdg prezentacje
przedstawionego w catosci utworu, opatrzong jakimkolwiek komentarzem, stanowigca w istocie
reprodukcje utworu. Trudnosci przysparza takze zakreslenie granic ,prawa gatunku twoérczosci”. By¢
moze, wzorem innych ustawodawstw, gatunki te powinny zosta¢ enumeratywnie wymienione w
ustawie.

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy XII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
KRS 0000037327 / NIP 525-15-71-004 / REGON 000775184 / www.zaiks.org.pl
Konto bankowe: Bank PEKAO S.A. 61 1240 6292 1111 0010 3901 4710



Stowarzyszenie Autorow ZAiKT

5. Art.30

Regulacja tego przepisu nie ma podstawy ani w Konwencji Bernenskiej, ani w dyrektywie
2001/29/WE. Trudno tez wskazac jego przydatnosc¢ w praktyce — cele, ktdre miat realizowac wydaja
sie spetniac przepisy art. 27 PrAut i art. 28 PrAut. Postulujemy jego skreslenie.

6. Art. 30

Proponujemy usuniecie z jego tresci ,art. 30” jako konsekwencje wykreslenia art. 30 z ustawy, z
przyczyn wskazanych w pkt. 5.

7. Art. 33 pkt 3)

W zwigzku z przyszig regulacjq dotyczacy utwordw osieroconych przepis ten bedzie wymagat zmiany.

Pragniemy takze podkresli¢, ze wszelkie zmiany przepisdw dotyczacych dozwolonego uzytku powinny
pozostawa¢ w odpowiedniej korelacji z prawem w krajach cztonkowskich UE, aby sytuacja polskich
tworcéw i uprawnionych z praw pokrewnych nie byta gorsza w poréwnaniu z sytuacja podmiotow
zagranicznych.

Dyrektor‘ eneralny
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