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Szanowny Panie Ministrze,

Zaproponowany przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego temat konsultacji dotyczacy
udostepniania zasobdw instytucji GLAM jest niezwykle wazny spotecznie, ale tez bardzo pojemny,
co rodzi duze trudnosci w przygotowaniu zwieztej opinii. Dlatego tez niniejszy dokument jest
jedynie szkicem formutujgcym najwazniejsze problemy i moze by¢ dobrym wstepem do dalszej
dyskusji i wspdtpracy miedzy Ministerstwem i Koalicja Otwartej Edukacji, do czego serdecznie
zachecamy. Ze wzgledu na ztozonos$¢ konsultowanego problemu, dokument podzielilismy na kilka

czesci.
Dozwolony uzytek edukacyjny i Otwarta Edukacja

Dozwolony uzytek edukacyjny jest waznym narzedziem prawnym utatwiajgcym funkcjonowanie
systemu edukacji poprzez zezwolenie na korzystanie bez zgody uprawnionych z utwordw, nawet
jesli wcigz objete sg one autorskim prawem majatkowym lub ich status nie jest rozpoznany.

Przepisy okreslajgce dozwolony uzytek edukacyjny nie sg niestety czytelne.

1. Zwracamy uwage przede wszystkim na problem jednoznacznego i tatwego okredlenia, jakie
podmioty mogg z niego korzystaé, ktéry wystepuje zwtaszcza w przypadku podmiotéw, dla

ktérych edukacja nie jest jedyng dziatalnoscig (np. bibliotek, doméw kultury itp.).

2. Wskazujemy na kwestie tworzenia i wykorzystywania zasobdw edukacyjnych nie tylko przez
nauczycieli i edukatoréow, ale takie przez ucznidw i odbiorcéw edukacji. W tym watku
pojawiajg sie takie problemy jak publikowanie online prac uczniéw czy przygotowywanie
przez nich i rozpowszechnianie prac domowych czy prac w konkursach edukacyjnych z

wykorzystaniem dostepnych materiatéw objetych prawem majatkowym.

3. Podkreslamy istnienie masowego zjawiska publicznego udostepniania online materiatéw
edukacyjnych wykorzystywanych w ramach konkretnych zajeé szkolnych czy akademickich
przez ich uczestnikdw, co jest wyraznym ztamaniem zasad dozwolonego uzytku

edukacyjnego.

4. Zwracamy uwage na problem wykorzystywania utworéw objetych autorskim prawem
majatkowym w dziatalnosci szkolnej niezwigzanej bezposrednio lub wcale z dydaktyka
(akademie, przedstawienia amatorskie, dyskoteki, funkcjonowanie radiowezta szkolnego czy

gazetki szkolnej itp.).
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5. Zwracamy uwage na problem kserowania ksigzek i podrecznikdw akademickich. Obok
niedozwolonych z punktu widzenia przepiséow p.a. praktyk punktéw ksero,
udostepniajgcych na zasadzie sprzedazy gotowe kopie tych publikacji, istnieje problem
odwrotny: kwestionowanie przez wydawcéw prawa do wykonania kopii w ramach

dozwolonego uzytku osobistego.

6. Wylgczenie programow komputerowych spod wielu przepiséw o dozwolonym uzytku,
podobnie jak osobna regulacja baz danych utrudnia korzystanie w dziatalnosci edukacyjnej
z produktéw multimedialnych. Nauczanie programéw komputerowych wymaga licencji. W
sytuacji, w ktérej coraz wiecej materiatéw edukacyjnych jest dostepnych w postaci cyfrowej
istnieje ryzyko, ze dziatalno$¢ edukacyjna nie bedzie w ogéle mogta korzysta¢ z

dobrodziejstw dozwolonego uzytku.

Niektdre zasoby internetowe niebedgce w domenie publicznej, z ktérych korzystajg nauczyciele i
edukatorzy w ramach dozwolonego uzytku edukacyjnego, pochodzg ze Zrddet publicznych: z
instytucji kultury, mediéw, archiwéw, bibliotek cyfrowych itp. Koalicja Otwartej Edukacji pragnie
podkreslié¢, ze wspomniany wyzej problem podmiotowego zakresu dozwolonego uzytku
edukacyjnego moze zosta¢ zredukowany za pomocy odpowiedniej polityki tworzenia otwartych
zasoboéw edukacyjnych, czyli takich materiatdw edukacyjnych, ktére udostepniane sg na wolnej
licencji, zawierajgcej wyrazne zezwolenie na wykorzystanie w dowolnym celu (OZE). OZE daja
nauczycielom i edukatorom pewno$¢ co do legalnosci wykorzystywania, przetwarzania i
rozpowszechniania tresci edukacyjnych i mogg by¢ wykorzystywane w dowolnych celach takze
przez te podmioty zajmujace sie edukacjg, ktdre nie mogg korzysta¢ z przepiséw o dozwolonym

uzytku edukacyjnym z uwagi na zwigzane z nimi niepewnosci i ograniczenia.
Naszym zdaniem pozytywng odpowiedzig na wymienione wyzej problemy zwigzane z dozwolonym
uzytkiem edukacyjnym bytoby:

1. Wprowadzenie polityki tworzenia otwartych zasobdéw publicznych lub przenoszenia ich do
domeny publicznej w celu zwiekszenia katalogu materiatdéw, ktére bezpiecznie i legalnie

wykorzystywaé mozna w dziataniach edukacyjnych;

2. Czytelne i jednoznaczne okreslenie podmiotdw, ktore mogg korzystaé z zapisow

dozwolonego uzytku edukacyjnego;
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3. Poszerzenie dozwolonego uzytku na wszelkie rodzaje dziatalnosci edukacyjnej, niezaleznie
od rodzaju podmiotdow, ktore taka dziatalnos¢ prowadzg

(http://centrumcyfrowe.pl/projekty/reforma-prawa-

autorskiego/reforma prawa autorskiego/).

Filozofia udostepniania zbioréw publicznych w instytucjach GLAM

Cieszymy sie, ze Ministerstwo dostrzega wage probleméw i barier zwigzanych z upowszechnianiem
i dostepnoscig zbioréw polskich instytucji sektora GLAM (Galleries, Libraries, Archives, Museums).
Jestesmy przekonani, ze udostepnianie zasobdw kulturalnych i historycznych w Internecie jest dzi$
standardowg czescig misji wspomnianych podmiotéw i nie moze by¢ traktowane jako zagrozenie
dla ich spotecznej pozycji i kondycji ekonomicznej, ale stato sie szansg na jeszcze skuteczniejsze
realizowanie ich misji. W kulturze cyfrowej dostep online do zbioréw publicznych nie jest
przywilejem, ale spotecznie oczekiwang normg oraz nowym narzedziem upowszechniania i
promocji zbiorow. W petni zgadzamy sie z wypowiedzianymi niedawno stowami Ministra
Zdrojewskiego, ze temat digitalizacji, upowszechniania i rozwoju zasobdw cyfrowych jest sprawg

fundamentalng.

Wierzymy, ze polskie instytucje GLAM chcg jak najszerzej upowszechnia¢ zarzadzanymi przez siebie
zbiorami publicznymi, a myslenie o nich jako o wtasnosci instytucjonalnej, do ktérej dostep nalezy
reglamentowaé, jest coraz mniejsze. Z naszych kontaktéw z instytucjami kultury i pamieci wiemy
jednak, jak wielkie sg obawy przed upowszechnianiem zbioréw i ze biorg sie one w duzej mierze z
niezrozumienia lub nieczytelnosci przepisdéw prawnych w tym zakresie oraz presji ekonomicznej,
ktorg odczuwajg. Wiele instytucji uwaza, ze jest to prawdziwe wyzwanie dla ich budzetu, zwtaszcza

w okresie kryzysu.

Zachecamy wiec Ministerstwo, aby - poza pracami nad rozwigzaniem probleméw prawnych - w
jasny i czytelny sposdb wsparto wobec podlegtych mu instytucji filozofie otwartosci i
udostepniania. Formg takiego wsparcia mogtoby by¢ specjalne rozporzadzenie lub publiczny
dokument stwierdzajacy, ze konstytutywnym elementem misji instytucji GLAM ma by¢
udostepnianie zbiorow w sposdb jak najbardziej przyjazny dla obywateli. Warto zrewidowac i
unowoczesnié tresci regulaminow instytucji GLAM tak, by nie zawieraty klauzul niedozwolonych z

punktu widzenia prawa (np. ograniczanie liczby mozliwych do wykonania kopii zbioréow czy
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ograniczanie fotografowania w muzeach).

Istotne bytoby réwniez dokonanie analiz ekonomicznych zwigzanych z przeliczeniem strat i korzysci
ptynacych z otwartego udostepniania zbioréw (np. strat zwigzanych z likwidacjg optat za
udostepnienie skandw, korzysci wizerunkowych, promocyjnych). Takie badania byty prowadzone w

Wielkiej Brytanii i innych krajach Europy.

W dtuzszej perspektywie istotne jest réwniez wprowadzenie przez MKiDN nowych wskaznikow
stuzacych ewaluacji tychze instytucji, wskaznikéw, ktdére zachecatyby i sugerowaty otwarte
udostepnianie zbioréw (np. dodanie obok wskaznikow frekwencyjnych (liczba odwiedzin w
muzeum), statystyk dotyczgcych odwiedzin stron www zawierajgcych zbiory on-line, pobran
plikéw, cytowan, komentarzy o zbiorach itp.) oraz okreslanie ich spotecznego, kulturowego czy
komercyjnego potencjatu. Bytaby to tez wazny gtos w dyskusji o funkcjonowaniu kultury i nowych
formach korzystania z zasobdow dziedzictwa, wskazujgcy na znaczenie instytucji GLAM w

spoteczenstwie.

Za takimi dziataniami powinny pdéjs¢ takze konkretne zmiany w kwestii prawa autorskiego, ktére
otwartos¢ wspierajg. Niezaleznie od dtugofalowych dziatan, zmian w prawie oraz dziatan wigzacych
sie ze znacznymi naktadami finansowymi nalezy podkresli¢, ze instytucje mogg juz teraz rozpoczgé
cyfrowe udostepnianie zbioréw zaczynajgc od tych, co do ktérych nie ma zadnych kontrowersji

prawnych. Zachecamy do przekazania instytucjom wyraznego sygnatu w tej kwestii.
Domena publiczna

Dokument MKiDN ogtaszajgcy konsultacje wspomina o dwéch waznych pojeciach z systemu prawa
autorskiego: dozwolonym uzytku publicznym i domenie publicznej, ktdra - co podkreslamy - nie
podlega zadnym prawno-autorskim ograniczeniom, a w szczegdlnosci koniecznosci wykazywania,

Ze zostaty spetnione przestanki dozwolonego uzytku.

Utwory nalezgce do domeny publicznej sg naszym wspolnym dobrem, do ktdrego prawo ma kazdy
i ktére moze byé przez kazdego wykorzystywane do dowolnych celdw i bez ograniczen. Misjg
panstwa i instytucji GLAM powinno by¢ zagwarantowanie prawa do dostepu do tych zasobow oraz
ich metadanych poprzez odpowiednie formutowanie przepiséw prawa i polityki digitalizacji oraz
unikanie niedozwolonych ograniczen dla wykorzystania utworow z domeny publicznej.
Podkreslamy takze znaczenie edukacji spofecznej w zakresie rozumienia pojecia domeny
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publicznej. Niezwykle wazng role gtéwnego promotora domeny publicznej i edukatora w zakresie

jej wykorzystywania powinno przyjgé na siebie Ministerstwo.

Koalicja Otwartej Edukacji zwraca uwage na nastepujgce problemy prawne zwigzane z

funkcjonowaniem domeny publicznej w Polsce:

1. Traktowanie jako utwory dziet, ktére cechuje minimalny wktad twdérczosci bez wyraznych
wytycznych umozliwiajacych uzytkownikowi sprawdzenie, czy taki wktad w ogdle istnieje.
Zbyt liberalnie okreslone granice praw wytgcznych wyznaczone przez przepisy i
orzecznictwo utatwiajg zawtaszczanie domeny publicznej. Brak prostych rozwigzan i
narzedzi prawnych pozwalajgcych w tatwy sposdb rozpoznawac status prawnoautorski

digitalizowanych zbiordw, szczegdlnie tych z domeny publicznej;

2. Brak mozliwosci zrzeczenia sie praw autorskich i doprowadzenia przez samego
uprawnionego, ze utwor znajdzie sie w domenie publicznej wczesniej niz wynika to z

terminéw ustawowych;

1. 3.Koniecznos$¢ kompleksowego rozpoznania (poza ustawg o p.a.) rozproszonych w ustawach
i rozporzadzeniach przepiséw dotyczgcych bezposrednio archiwdw, bibliotek i muzedw,
faktycznie blokujgcych digitalizacje i udostepnianie zbioréw nalezgcych do domeny

publicznej.

3. Istnienie regulamindw wewnetrznych w instytucjach GLAM blokujgcych korzystanie z
domeny publicznej (np. zakazujgcych fotografowania, nawet jesli nie zagraza ono zbiorom
lub naktadajgcy na tworzone kopie ograniczenie uzytku komercyjnego). Ministerstwo
Kultury powinno narzuci¢ podlegtym instytucjom rewizje wewnetrznych regulaminéw w

tym zakresie.

Koalicja Otwartej Edukacji zwraca sie do MKiDN o podjecie prac nad powyzszym katalogiem zmian i

upowszechnianie ich rezultatow szerokiej publicznosci.
Praktyka udostepniania

Koalicja Otwartej Edukacji zwraca uwage na negatywne praktyki niektdrych instytucji GLAM

prowadzace do blokowania dostepu i swobody korzystania ze zbioréw domeny publicznej:

1. Brak czytelnej informacji o statusie prawnoautorskim zbiorow i mozliwosci ich
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wykorzystania (problem ten obecny jest takze w najnowszym projekcie Biblioteki

Narodowej - serwisie Polona.pl);

Powszechna praktyka naktadania znakdw wodnych na fotografie i skany obiektéw z domeny
publicznej. Znaki wodne zastaniajgce tres¢ skanu utrudniajg jego odczytanie i faktycznie

uniemozliwiajg jakiekolwiek powtdrne wykorzystanie;

Optaty za wykorzystywanie zbioréw z domeny publicznej. Naszym zdaniem sprzeczny z ideg
domeny publicznej i misjg instytucji GLAM jest nie tylko fakt uzalezniania wysokosci optat za
korzystanie ze zbioréw z domeny publicznej (wydawnicze, komercyjne, edukacyjne itp.), ale
sam fakt pobierania jakichkolwiek opfat. Z drugiej strony w petni rozumiemy, jakie
znaczenie dla funkcjonowania instytucji GLAM moze mie¢ pobieranie opfat za
udostepnianie zbiorébw w wysokiej rozdzielczosci (specjalna ustuga na Zzadanie) i

akceptujemy w petni te praktyke, jesli jest ona juz stosowana.

Naktadanie dodatkowych licencji i ograniczen w wykorzystaniu zdigitalizowanych zbioréw i

danych z domeny publicznej;

Naktadanie na uzytkownikdw obowigzku rejestracji i logowania w celu dostepu do zbioréw

z domeny publicznej i ich $ciggniecia (np. w bibliotece Polona).

Podkreslamy konieczno$¢ nowoczesnego spojrzenia na digitalizacje i udostepnianie zbioréw z

domeny publicznej w kierunku dziatania wspierajgcego ponowne ich wykorzystanie (reuse).

Zachecamy Ministerstwo do wspierania budowania takich repozytoriéw zbioréw cyfrowych, ktore:

1.

2.

Bedg przyjazne dla uzytkownika pod katem dostepnosci i uzytecznosci;
Nie bedg wymagaty rejestracji ani logowania do korzystania ze swojej petnej oferty;

Bedg pozwalaty na automatyczne eksportowanie zbiordw i metadanych za pomoca
ustandaryzowanych narzedzi takich jak np. protokét OAI-MHP (Open Archives Initiative -

Protocol for Metadata Harvesting) oraz odpowiedniego API.

Bedg w czytelny sposdb informowaty o statusie prawnoautorskim zbioréw i danych oraz

edukowaty co do zasad i mozliwosci ich uzycia;

Beda publikowaty zgromadzone zbiory w odpowiednich standardach jakosci (skany) oraz

metadanych zaleznie od specyfiki zbioru (zasoby archiwalne, fotografie itp.);
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6. W zakresie otwartosci zbioréw wypetniaty bedg standard OpenGLAM Principles w jego

ostatecznej wersji (zob. http://fbc.pionier.net.pl/pro/informacje-ogolne/zasady-otwartych-

instytucji-kultury-openglam-principles/).

Zwracamy takze uwage, ze publikacje finansowane z budzetéw instytucji publicznych z sektora
GLAM, do ktoérych posiadajg one prawa (np. katalogi, broszury, wydawnictwa wtasne itp.) powinny

by¢ udostepnianie na wolnych licencjach.

Podkreslamy problem ewaluacji dziatan digitalizacyjnych i zachecamy Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa narodowego do podjecia niezbednych prac w celu wypracowania metod badania
wptywu udostepniania online zbioréw z domeny publicznej na sektor edukacji i kultury, na sektor

komercyjny i na aktywnos$é obywatelska.

Przywotujemy tez problem dziedzictwa cyfrowego (born digital) i uregulowan prawnych zwigzanych
np. z archiwizacjg zasobdéw sieci WWW czy gromadzeniem i udostepnianiem przez biblioteki,
archiwa i specjalistyczne muzea starych programow i gier komputerowych, bedacych od dawna juz

wazng czescig kultury.
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