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W odpowiedzi na pismo z 31 maja 2013 r. (DWIM/765/13) uprzejmie
przedstawiam ponizsze informacje i spostrzezenia dotyczace dzialalnosci archiwow
panstwowych w kontekscie stosowania niektérych przepisow prawa autorskiego:

Zaséb archiwalny archiwéw panstwowych obejmuje, cho¢ w stosunkowo
ograniczonej liczbie, materiaty archiwalne majace cechy utworéw — publikowanych
lub nie. Niektdre z nich nadal podlegaja ochronie prawa autorskiego w rozumieniu
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z
2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdéin. zm.). W przypadku archiwéw panstwowych
przyjmuje sig, ze autorskie prawa majatkowe do przechowywanych przez nie utworéw
przystuguja Skarbowi Panstwa, odpowiednio do statusu wlasnosciowego wszelkich
sktadnikéw panstwowego zasobu archiwalnego. Jednak w swietle art. 52 ust. 1
powolanej ustawy, przeniesienie wlasnosci egzemplarza utworu nie powoduje
przejScia autorskich praw majatkowych do utwory, jesli nie wynika to z umowy - a
zatem powyzsza zasade przyja¢ mozna tylko z istotnymi ograniczeniami. Jesli wiec
prawa te nie przystugiwaly Skarbowi Panstwa przed zlozeniem w archiwum
panstwowym materiatu archiwalnego, ktdry korzysta z ochrony prawnoautorskiej (jak
w przypadku tzw. ,utwordw pracowniczych”), to musialyby one zosta¢ wyraznie
nabyte, by nastepnie podlega¢ wykonywaniu w imieniu Skarbu Panstwa.

Dyrektorzy archiwéw panstwowych, ktore sa jednostkami organizacyjnymi
niemajacymi osobowosci prawnej, reprezentuja Skarb Paristwa w zakresie wykonywania
autorskich praw majatkowych do utworéw, wchodzacych w sktad zgromadzonego
przez te jednostki zasobu archiwalnego. Jest to istotne zwlaszcza w sytuacji, gdy
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osoba, ktdrej udostepniono materialy archiwalne objete ochrong prawnoautorska,
ujawni zamiar ich wykorzystania w publikacji, w tym réwniez za wynagrodzeniem.
Zastuguje na podkredlenie, ze omawiane tu problemy wiaza sig¢ scisle z
udostepnianiem materiatéw archiwalnych w rozumieniu art. 16 ust. 1 oraz art. 17
ust. 1 i la ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 z pdzn. zm.). Nie sa to jednak stricte
problemy udostepniania materiatéw archiwalnych, ktére w ustawowym ujeciu
polega na umozliwieniu osobom zainteresowanym zapoznania sig¢ ze zgromadzona
przez archiwum dokumentacjg. Dylematy ochrony prawnoautorskiej pojawiaja si¢ ze
wzgledu na niewykluczony dalszy uzytek, jaki moze by¢ czyniony z udostgpnionych
juz utwordw.

Archiwa panstwowe szeroko korzystaja z art. 28 ustawy o prawie autorskim,
ktéry pozwala im m.in. nieodplatnie udostepnia¢, w zakresie ich zadan statutowych,
egzemplarze utworéw rozpowszechnionych. Pod tym wzgledem zaspokajaja
badawcze ipoznawcze cele uzytkownikéw zasobu archiwalnego. Ponadto respektuja
przyslugujace tym uzytkownikom uprawnienia z zakresu dozwolonego uzytku
chronionych utwordéw, w tym moznos¢ korzystania z utworu bez wynagrodzenia na
rzecz posiadacza autorskich praw majatkowych.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw archiwalnych bedacych tez utworami
tylko okazjonalnie mogg przechodzi¢ na archiwa panstwowe. Ich nabywanie nie
mieéci sie w ustawowych zadaniach tych instytucji, a wiec moze mie¢ miejsce tylko
wtedy, gdy nie mozna go oddzieli¢ od przejmowania materialéw archiwalnych.
Podobnie, tylko wyjatkowo archiwa panstwowe moga nabywac licencje na
rozpowszechnianie utwordéw nalezacych do ich zasobu - gdy jest to uzasadnione
wzgledami dziatalnosci archiwalnej w rozumieniu ustawy.

Praktyka dziatania archiwéw panstwowych ksztaltuje si¢ w omawianej
dziedzinie niejednolicie — z uwagi na wystepowanie wzajemnie konkurencyjnych
norm prawnych, a takze z uwagi na trudnosci z identyfikacja materiatéw
archiwalnych jako utworéw. Zainteresowani uzytkownicy zasobu archiwalnego
wystepuja niekiedy do archiwéw o zgode na publikacje, archiwom za$ zdarza sie
pobieraé naleznoéci za publikacje, traktowane jako oplaty licencyjne. Nie ulega
zarazem watpliwosci, ze po obu stronach powyzsze dziatania (lub zaniechania) sa
niekonsekwentne.

Wysoce problematyczne wydaje si¢ przy tym, czy archiwa paristwowe maja
formalne podstawy do tak daleko idacego angazowania si¢ w wykonywanie autorskich
praw majatkowych przystugujacych Skarbowi Panstwa, by wydawac¢ zgode na
publikacje, a tym bardziej zgody tej odmawiac. Zaden przepis prawa nie uprawnia
archiwdéw do takiego dziatania.

Z cata pewnoscig archiwa nie powinny egzekwowac autorskich praw osobistych
tworcy, np. w postaci udzielania zgody na pierwsze udostgpnienie dzieta publicznoci.
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W sfere praw osobistych archiwa panstwowe z zasady nie ingeruja, poprzestajac co
najwyzej na poinformowaniu uzytkownika zasobu archiwalnego np. o potrzebie
porozumienia si¢ przezen z twodrca. Jest catkowicie niesporne, ze archiwa dysponuja
utworami jako rzeczami, nie bedac w stosunku do nich podmiotami wlasnoéci intelektualnej.

Odrgbne zagadnienia wiaza si¢ z pobieraniem przez archiwa panistwowe
wynagrodzenia za korzystanie z utworu bedacego skladnikiem zasobu archiwalnego.
Pod tym wzgledem zastuguje na uwage szczegélne sformutowanie prawnych gwarancji
(art. 16 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach), ze dostgp do
materiatéw archiwalnych zaliczanych do panstwowego zasobu archiwalnego wolny jest
od opfat. Literalnie ustawa stanowi, ze materialy archiwalne udostgpnia si¢ do celow
nauki, techniki, kultury i gospodarki, a udostepnianie do powyzszych celéw jest
bezptatne. Mimo dostownego brzmienia przepisu nie mozna z niego wywodzic,
szczegSlnie w $wietle kilkudziesigcioletniej praktyki jego stosowania, jakoby tylko
niektdre cele udostgpniania archiwaliéw byty akceptowane i pozytywnie wyréznione
przywilejem bezptatnosci. Chociaz wyliczenie zawarte w art. 16 ust. 1 jest zwiezle,
w zadnej mierze nie mogtoby postuzy¢ do formutowania ,antykatalogu” celéw, w ktdrym
znalazlyby sig te ,niegodne”, ktérych realizacja obcigzona jest specjalnymi optatami.

Przepis 6w nie ma charakteru restrykcyjnego, lecz nalezy rozumie¢ go w taki
sposob, ze z uwagi na spoteczng wage dostepu do informadji o historycznej przesztosci -
scharakteryzowana poprzez odniesienie do przytoczonych celéw - uleglo ograniczeniu
wykonywanie przez wlasciciela paristwowego zasobu archiwalnego, ktdrym jest Skarb
Panstwa, posiadanych do tego zasobu praw majatkowych, a takze wykluczono pobieranie
od uzytkownikéw zasobu pienieznego ekwiwalentu za korzystanie z infrastruktury
archiwéw i nakladéw na jej funkcjonowanie. Owa gwarancje ustawodawca odniost do
szerokiego spektrum niezabronionych celéw, zastrzegajac m.in. nieodptatno$¢ pozyskiwania
informacji, ktére nastgpnie znajda zastosowanie w dziatalnosci gospodarczej. Dazyt
wiec bez watpienia do usunigcia ewentualnych barier finansowych w docieraniu do
treéci zgromadzonych w pafistwowym zasobie archiwalnym i w korzystaniu z nich —
na rzecz jak najszerszego upowszechnienia i spozytkowania wiedzy o historycznej
przeszloédi spoleczeristwa i panistwa. Nie ograniczy} si¢ zarazem do wyabstrahowanego
aktu poznawczego, ale miat na uwadze, ze informacje zaczerpnigte z archiwaliow
zaspokaja¢ beda réznorodne potrzeby spoteczne, w tym réwniez te praktyczne, wrecz
utylitarne. Ustawowa zasada bezptatnosci udostepniania materiatéw archiwalnych musi
by¢ zatem rozumiana jako zapewnienie, ze réwniez uzytek czyniony z pozyskanych w
archiwach informagdji bedzie wolny od ciezaréw finansowych.

Powyzsze ujecie jest adekwatne takze w odniesieniu do prezentacji (dla
nieznanych odbiorcéw) oraz udostepniania (imiennie okreslonym osobom) materiatow
archiwalnych w formie cyfrowej, poprzez systemy teleinformatyczne, w ktorych
mozliwos¢ reglamentowania przez archiwum panstwowe korzystania z zamieszczonych
utwordw, takze poprzez stosowanie oplat, ulega dodatkowemu ograniczeniu.
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Wymaga wigc rozwazenia, czy przepisy prawa autorskiego, analizowane w
powigzaniu z przepisami dotyczacymi finanséw publicznych oraz Skarbu Paristwa, moga
oddziatywa¢ ograniczajaco na realizacje powyzszej intencji ustawodawcy. Istotne jest
przy tym, ze w chwili wejscia w zycie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach prawa autorskie podlegaly juz ustawowej ochronie, ajednak zasada
bezptatnoéci udostepniania materiatébw archiwalnych nie zastata ztego tytutu
opatrzona jakimkolwiek zastrzezeniem.

Skarb Paristwa dysponuje szeregiem praw do panstwowego zasobu archiwalnego,
ktére wynikaja m.in. z jego pozycji wiascicielskiej oraz z nakladéw przeznaczanych
na jego biezace utrzymanie. Jednak podmioty, ktére Skarb Panistwa reprezentuja, nie
pobieraja od uzytkownikéw zasobu naleznosci z powyzszych tytultéw — majac na
uwadze przepis art. 16 ust. 1 ustawy. Naczelny Dyrektor Archiwéw Panistwowych nie
znajduje podstaw do oceny, by przystugujace Skarbowi Paristwa autorskie prawa
majatkowe, majace w przypadku archiwéw paristwowych relatywnie nikte znaczenie,
traktowaé odmiennie, czyniac wyjatek od zasady bezptatnosci udostepniania materiatow
archiwalnych, ktdre stanowia panistwowy zasob archiwalny.

W systemie prawnym znamienna analogi¢ stanowia przepisy dotyczace
ponownego wykorzystania informacji publicznej, dodane do ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — w drodze ustawy z dnia 16
wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 204, poz. 1195). Na mocy tych przepiséw udostgpnianie
informacji sektora publicznego, réwniez z przeznaczeniem komercyjnym, jest bezplatne.
Cho¢ ze wzgledu na ceche aktualnoéci informacji publicznej, zastrzezong w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr
112, poz. 1198 z pézn. zm.) udostepnianie dokumentacji historycznej, w tym materialow
archiwalnych, unormowaniom powyzszym nie podlega — nalezy mie¢ na wzgledzie
akceptowana w prawie wspélnotowym i krajowym zasade wspierania przez podmioty
publiczne rynkowej aktywnoéci obywateli.

Jednak nawet uznanie, ze zasada bezplatnoéci udostepniania pafistwowego
zasobu archiwalnego wyklucza wykonywanie przez Skarb Panstwa autorskich praw
majatkowych do utworéw bedacych skladnikami tego zasobu, nie rozwiazuje
problemu tych utworéw, ktére archiwa przechowuja i udostepniaja, nie majac do
nich autorskich praw majatkowych. Wydaje si¢, ze w takich sytuagach moga
ograniczy¢ sie tylko do sygnalizacji, ze na wypadek korzystania z utworu
przekraczajacego ramy udostgpniania materiatow archiwalnych (zwlaszcza w razie
zamiaru ich publikacji) osoba zainteresowana powinna skomunikowac si¢ z tworca
albo innym podmiotem autorskich praw majatkowych. Do takiego dziatania bywaja
zreszta zobowigzane réwniez same archiwa - w zwigzku ze swag ustawowo
umocowana dziatalno$ciag wydawnicza i popularyzatorska.
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Powyzsze zagadnienia dostrzegane sg w archiwach panstwowych. Podjety
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego przeglad odpowiednich regulacji
budzi wigc w nich zywe zainteresowanie. Jestem przekonany, ze wyniki tych prac
beda mogly by¢ wykorzystane dla podniesienia standardéw korzystania z
materiatéw archiwalnych znajdujacych sie pod opieka paristwa.
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