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SAIW PK/355/06/2013

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wiasnosci Intelektualnej i Mediéw
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

Dot. DWIM/765/13

Konsultacje nt. dozwolonego uzytku publicznego oraz zasad udostepniania utworéw
znajdujgcych sie w domenie publicznej przez muzea, biblioteki, instytucje naukowe,
oswiatowe i edukacyjne

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji w imieniu SAIW ,Polska Ksigzka” przesytam
opinie dotyczaca rozwiagzan funkcjonujgcych obecnie na gruncie przepiséw polskiego prawa
autorskiego o dozwolonym uzytku publicznym.

W mniejszym zakresie odpowiedz SAIW ,Polska Ksigzka” dotyczy takie wykorzystania
zasobodw znajdujacych sie w domenie publicznej przez muzea, biblioteki, instytucje naukowe,
oswiatowe i edukacyjne.

I. Dozwolony uzytek publiczny w Polsce

1. Uwagi ogdlne
Jak wiadomo, instytucja dozwolonego uzytku, czy to publicznego, czy prywatnego,
powoduje, ze ograniczona zostaje przez ustawodawce mozliwos¢ decydowania przez

posiadacza praw autorskich w sposéb wytaczny o eksploataciji dzieta i czerpaniu z tego tytutu
korzysci.
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Utrzymana bezwzglednie powinna by¢ w zwiazku z tym w polskim prawie autorskim zasada,
ze korzystanie na zasadach dozwolonego uzytku odbywa sie tylko, o ile dana forma
korzystania jest wyraznie wskazana w ustawie jako dozwolona, a jako wyjatek od generalnej
zasady monopolu autorskiego interpretowana powinna by¢ zawezajaco, a nie rozszerzajaco.

Podejscie takie od lat przyjmowane byto w doktrynie prawa autorskiego wielu krajéw
europejskich, odwotat sie do niego takze ustawodawca unijny w dyrektywie 2001/29/WE
dotyczacej harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich oraz praw pokrewnych
w spoteczenstwie informacyjnym.

Doktryna prawna jest przy tym zasadniczo zgodna co do tego, ze dozwolony uzytek publiczny
stanowi sfere, w ktdorej konieczne jest odpowiednie wywazenie racji: z jednej strony
posiadaczy praw, a z drugiej — interesu spotecznego. Do tego koniecznego wywazienia
intereséw odnosi sie m.in. motyw 31 ww. dyrektywy 2001/29/WE (,Nalezy zabezpieczy¢
wiasciwg rdwnowage praw i interesow miedzy rdinymi kategoriami podmiotéw praw
autorskich, jak rowniez miedzy nimi a uzytkownikami przedmiotéw objetych ochrong”).

Osigganiu ww. rdwnowagi stuig przede wszystkim instytucja rekompensaty w formie
wynagrodzenia dla posiadaczy praw przewidzianego za korzystanie w ramach niektérych
formy dozwolonego uzytku publicznego oraz przepisy art. 34 i 35 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (dalej: pr.aut.).

W odniesieniu do wspomnianego wynagradzania godny poparcia jest postulat stosowania
licencji ustawowej, rozumianej jako okreslenie w przepisach z jednej strony podmiotéw,
ktére mogg w ramach danej formy dozwolonego uzytku z dzieta korzystaé, a z drugiej —
obowiagzku zaptaty wynagrodzenia na rzecz uprawnionego bezposrednio lub/albo
z wykorzystaniem posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
(0Zz). W wielu krajach europejskich dozwolony uzytek publiczny jest w tym znaczeniu
odptatny w duzo szerszym zakresie niz w Polsce. Jego zakres jest rowniez znacznie wyrazniej
doprecyzowany i odgraniczony od uzytku prywatnego (osobistego). Oba te aspekty zostang
przedstawione bardziej szczegétowo w dalszej czesci pisma.

Polski ustawodawca powinien zdaniem SAIW ,Polska Ksigzka” zastosowaé przynajmniej
czes¢ zachodnioeuropejskich wzoréw, gdyz to one pozwalajg na tworzenie rzeczywistej
gospodarki opartej na wiedzy, w przeciwienstwie do szerokiego i nieodptatnego
udostepniania materiatdw chronionych, ktérych powstanie poprzedzone zostato
inwestycjami podmiotéw wydawniczych, producentéw i samych autorow.
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Przy rozpatrywaniu omawianego zagadnienia, zwtaszcza w sytuacji, gdy istnieje duza presja
na ustawodawce, jesli chodzi o ograniczanie uprawnien autorskich i poszerzanie uprawnien
uzytkownikéw, istotna jest geneza przepisow o dozwolonym uzytku publicznym, ktére
w Polsce przyjete zostaty po raz pierwszy w ustawie prawnoautorskiej z 1926 r. Od tamtego
czasu stuzyly one zaspokojeniu zdefiniowanych przez ustawodawce istotnych potrzeb
spotecznych, takich jak potrzeba szybkiego informowania o wainych wydarzeniach czy
rozwdj nauki, edukacji, kultury. Zasadg od poczatku pozostawato pewne ograniczenie sfery
uprawniern majatkowych posiadaczy praw autorskich, przy petnym poszanowaniu ich praw
osobistych.

Jesli chodzi o te druga sfere praw, to bez watpienia w ramach regulacji dozwolonego uzytku
publicznego utrzymane powinny zosta¢ zasady wynikajace z art. 34 pr.aut., zgodnie z ktérym
mozna korzystac¢ z utworéw w granicach dozwolonego uzytku pod warunkiem wymienienia
imienia i nazwiska tworcy oraz zrodfa. Artykut ten czytany tacznie z art. 16 pkt 3) pr.aut.
(prawo nienaruszalnosci tresci i formy utworu) pozwala na wyciagniecie wniosku, ze w
ramach dozwolonego uzytku twdrcy nie zostajg pozbawieni prawa do integralnosci utworu.
Art. 34 zapewnia wiec nie tylko prawo (wyznaczajac tez obowigzek po stronie uzytkownika)
do oznaczenia utworu wykorzystanego w ramach dozwolonego uzytku nazwiskiem jego
tworcy, ale takze zapewnia pozostate uprawnienia niemajatkowe (osobiste prawa autorskie).
Nieuzasadnione jest przy tym twierdzenie, ze zapis taki ogranicza kreatywnosé, gdyz
tworzenie opracowan jest dozwolone, do momentu wprawdzie zdecydowania si¢ na
korzystanie z nich irozpowszechnianie. Za opracowania nie sg jednoczesnie uznawane
utwory inspirowane, podlegajace odrebnej ochronie jako samodzielne przejawy dziatalnosci
twoérczej o indywidulanym charakterze.

Pozostawi¢ w ustawie nalezatoby takze, wbrew postulatom zgtaszanym przez czg$¢ doktryny
prawa autorskiego, przepis obecnego art. 35 pr.aut. zawierajacy dwie istotne z punktu
widzenia posiadaczy praw i ochrony ich interesow osobistych i majatkowych klauzule
generalne: 1) zakazu naruszania przez korzystajgcego w ramach dozwolonego uzytku
normalnego korzystania z utworu, 2) zakazu godzenia w stuszne interesy tworcy.

Przepis ten wprost powtarza sformutowanie art. 9 ust. 2 Konwencji bernenskiej, ktora jako
ratyfikowana przez Polske umowa miedzynarodowa obowigzuje w polskim porzadku
prawnym bezposrednio. Pominiecie jednak ww. przepisu w ustawie o prawie autorskim tylko
na tej podstawie prowadzitoby po pierwsze do zmniejszenia pewnosci prawnej, a takze
swiadomosci prawnej wsrdod uzytkownikow tresci, a po drugie — spowodowac¢ mogtoby, ze
ograniczenie z art. 9 ust. 2 Konwencji bernenskiej znalaztoby zastosowanie, jak w Konwenciji,
jedynie do wyjatkow od prawa reprodukcji, a nie do wszystkich przypadkéw dozwolonego
uzytku.
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Mozna by ewentualnie zastanowi¢ sie nad mozliwoscia doprecyzowania okreslen zawartych
w art. 35 pr.aut., tak, by dla uzytkownikéw tresci jasne byto, jakie jest znaczenie tych
okreslen. Dotychczas w doktrynie przyjmowano, ze ,normalne korzystanie z utworu” to
»Sposob eksploatacji co do ktérego autor mégtby sie spodziewaé, ze przyniesie mu pewien
dochéd” (przy czym chodzi tu o realne lub o potencjalne Zrédio dochoddéw), z kolei
sformutowanie ,,stuszne interesy twércy” oznacza, ze ,uszczerbek w zasadnych interesach
autora powinien znajdowaé uzasadnienie w poszanowaniu zasadnych interesdw innych
0s6b.”?

Ponadto przeciw marginalizacji art. 35 pr.aut. przemawia takie tres¢ dyrektywy
2001/29/WE, zgodnie z ktéra ,wyjatki i ograniczenia nie moga by¢ stosowane w sposéb
naruszajacy uzasadnione interesy podmiotu praw autorskich lub w sposéb sprzeczny
z normalnym wykorzystaniem jego utworu lub innego przedmiotu objetego ochrong”
(motyw 44 ww. dyrektywy), a takze ,Wyjatki i ograniczenia przewidziane wust. 1, 2,3 i 4
[dyrektywy] powinny by¢ stosowane tylko w niektérych szczegdlnych przypadkach, ktére nie
naruszajg normalnego wykorzystania dzieta lub innego przedmiotu objetego ochrong ani nie
powoduja nieuzasadnionej szkody dla uzasadnionych intereséw podmiotow praw
autorskich” (art. 5 ust. 5 dyrektywy).

Odwotujac sie do wtasnosciowe] koncepcji prawa autorskiego, system dozwolonego uzytku
publicznego powinien by¢ nadal uksztattowany w ten sposéb, ze w granicach monopolu
autorskiego mieszczg sie wszelkie te uprawnienia, ktérych wyraznie autora nie pozbawiono,
czyli takze wszelkie nowe sposoby korzystania z utworu, nieznane wczesniej, a powstajace
wraz z rozwojem techniki. Wracajac jeszcze do kapitalnego znaczenia art. 35 pr.aut. —
witasnie w odniesieniu do takich sposobow eksploatacji odgrywat on bedzie kluczowg role.

Osobna, niezmiernie istotng kwestig jest koniecznos¢ dostosowania ksztattu dozwolonego
uzytku publicznego do zmieniajacych sie warunkédw technicznych w erze cyfrowej. W takim
srodowisku, w ktorym coraz trudniej jest kontrolowaé poszczegélne akty eksploatacji danego
utworu, ciezar powinien by¢ przeniesiony tym bardziej na godziwe wynagradzanie
uprawnionych z tytutu naktadanych na nich ograniczen i na jasne zdefiniowanie wyjatkow
w ramach dozwolonego uzytku. Takie postepowanie bedzie zgodne z wspomnianym juz
motywem 44 dyrektywy 2001/29, w ktérym czytamy takze: ,Przepisy dotyczace takich
wyjatkéow lub ograniczen w Panstwach Cztonkowskich powinny w szczegdlnosci nalezycie
uwzgledniadé zwiekszony wptyw gospodarczy, jaki wyjatki i ograniczenia moga mie¢ w nowym
srodowisku elektronicznym. Dlatego nalezy jeszcze bardziej ograniczy¢ zakres pewnych

! Cyt. za: System prawa prywatnego. tom 13: Prawo autorskie, pod red. J. Barty, Warszawa 2007, s. 416.
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wyijatkéw lub ograniczen w odniesieniu do nowego wykorzystania utworéw chronionych
prawem autorskim lub innych przedmiotéw objetych ochrong”.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze ze swej istoty przepisy dotyczace sfery dozwolonego
uzytku publicznego sg i musza by¢ stosunkowo czesto zmieniane, zwlaszcza ze wzgledu na
rozwdj techniki. Prawo jako regulator zycia spotecznego zawsze, a szczegdlnie wobec tak
dynamicznych zmian, jak te, ktore miaty miejsce w ostatniej dekadzie, pozostaje i sitg rzeczy
pozostawato bedzie niejako w tyle. Nie jest to jednak zarzut wobec ustawodawcy czy
systemu prawnego, a racjonalna przestroga przed uleganiem pokusie nadmiernego
uregulowania wszelkich stanéw faktycznych mozliwych do pomyslenia ,na przysztosc”, ktére
w praktyce stosowania mogtoby sie okazaé¢ zgubne dla stusznych intereséw podmiotéw
chronionych przez system prawa autorskiego.

Podsumowujac uwagi natury ogolnej, dozwolony uzytek publiczny w polskim systemie prawa
autorskiego powinien pozostaé przy regulacji kazuistycznej, zachowane powinny zostac takze
przepisy zawarte w obecnych art. 34 i 35 pr.aut., przy ewentualnym doprecyzowaniu
brzmienia art. 35. Nalezatoby takze doprecyzowa¢ zakres poszczegdinych form tego uzytku,
atakie zadbaé o to, by wybrane formy eksploatacji w jego ramach objete zostaly
rekompensatg dla posiadaczy praw autorskich, zwlaszcza ze pozwala na to motyw 36
kluczowej dla tej materii dyrektywy 2001/29 (,Panstwa Cztonkowskie moga przewidziec
godziwg rekompensate dla podmiotdow praw autorskich, nawet jezeli stosujag one
fakultatywne przepisy w sprawie wyjatkéw lub ograniczen nie wymagajacych tej
rekompensaty”). Rozwigzanie takie wydaje sie stuszne zwtaszcza w odniesieniu do tych
sposobow korzystania z utwordéw, ktére stajag sie coraz bardziej powszechne i intensywne.
Bardzo istotny w tym kontekscie jest zapis motywu 10 dyrektywy 2001/29/WE, zgodnie
z ktérym ,autorzy i artysci wykonawcy, aby méc kontynuowaé swojg tworczg i artystyczng
prace, muszg otrzymywac stosowne wynagrodzenie za korzystanie z ich utwordw, tak samo
jak producenci, aby médc finansowa¢ te prace. Wytworzenie produktéw takich jak
fonogramy, filmy lub produkty multimedialne oraz takie ustugi, jak ustugi <<na zadanie>>,
wymagaja znacznych nakfadéw inwestycyjnych. Dla zagwarantowania takiego
wynagrodzenia i uzyskania zadowalajacego przychodu z tych inwestycji konieczna jest
wtasciwa ochrona prawa wiasnosci intelektualnej”. Sposéb ustalania takiego wynagrodzenia
wynika z motywu 35 dyrektywy (,Przy okreslaniu formy, szczegétowych warunkow
i ewentualnej wysokosci takiej godziwej rekompensaty nalezy uwzgledni¢ okolicznosci
kazdego przypadku. Przy ocenie tych okolicznosci pomocnym kryterium bytaby potencjalna
szkoda poniesiona przez podmiot praw autorskich w wyniku danej czynnosci”).
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2. Poszczegéblne wybrane formy dozwolonego uzytku publicznego

Dozwolony uiytek w bibliotekach, archiwach i szkotach oraz osrodkach
informacji lub dokumentacji —art. 28, 29, 30i 31 pr.aut.

i.  Uzytek szkolny (edukacyjny)

Tzw. uzytek szkolny unormowany jest w polskim prawie autorskim w chwili
obecnej szczatkowo w formie nieodpfatnej licencji ustawowej na rzecz
podmiotéw nim objetych, regulowanej przez art. 27 i 28 pr.aut.

Dalszego utrzymania wymaga bez watpienia objecie wynagrodzeniem na rzecz
posiadaczy praw na podstawie art. 29 ust. 3 pr. aut. zamieszczania
w antologiach, podrecznikach i wypisach rozpowszechnionych drobnych
utwordéw lub fragmentow wiekszych utwordw. Ta oraz wymienione w art. 27
i 28 pr.aut. formy eksploatacji w zadnym razie nie wyczerpuja jednak pojecia
tzw. uzytku szkolnego.

Przyktadowo w Niemczech uzytek szkolny (szerzej ujmowany tam jako
edukacyjny) uksztattowany jest tak, ze dopuszczalne jest wykonanie kopii
niewielkich fragmentéw opublikowanych utworéw, opublikowanych utworéw
niewielkich rozmiaréw w catosci lub pojedynczych opublikowanych artykutéw
z gazet i czasopism, o ile dokonywanie tych kopii jest dozwolone dla potrzeb
zilustrowania nauczania w szkotach, w niekomercyjnych instytucjach
edukacyjnych, w tym w ramach szkolnictwa zawodowego, w ilosci
uzasadnionej iloscig uczestnikéw zajeé, a takie w celu przygotowania do
egzaminéw panstwowych w szkotach, szkotach wyiszych i niekomercyjnych
instytucjach edukacyjnych, w odpowiedniej do tego celu ilosci. Co istotne,
zwielokrotnianie utworu przeznaczonego giéwnie do uzytku na zajeciach
szkolnych (a wiec powstatego jako podrecznik, zeszyt ¢wiczen itp.) jest
dozwolone jedynie za wczesniejszg zgodg posiadacza praw autorskich.

Tak zdefiniowany uzytek edukacyjny ma po pierwsze jasno wytyczone granice,
a poza tym nie ogranicza sie do edukacji rozumianej instytucjonalnie, ale
obejmuje wszelkie formy takze dalszej edukacji zawodowej, doksztatcania itp.
Jest on objety rekompensatg na rzecz posiadaczy praw pobierang za
posrednictwem wiasciwej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi  (0ZZ) na podstawie ramowych umoéw negocjowanych
z organizacjami (organami) reprezentujagcymi zobowigzanych uzytkownikow.
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W umowach takich okreslone sg dozwolone sposoby eksploatacji utworéw
i obowiazki informacyjne instytucji korzystajacych na temat tej eksploataciji.
Opfata wnoszona jest np. w odniesieniu do szkét publicznych przez
odpowiednie wiadze, ktérym one podlegaja.

Waskie rozumienie uzytku edukacyjnego w Niemczech odnosi si¢ do
reprografii w szkotach, ktéra unormowana zostata w § 53 ust. 3 pkt 1)
niemieckiego prawa autorskiego (Urheberrechtsgesetz — UrhG).  Takie
kopiowanie obejmowaé moze jedynie mate fragmenty dziet, utwory drobne
fub pojedyncze artykuty, moze mieé miejsce tylko w szkole i tylko w celu tzw.
zilustrowania nauczania, a ilos¢ wykonanych kopii ograniczona jest do liczby
uczestnikow danego kursu. Jak wspomniano, nie moze mie¢ miejsca w ramach
tego wyjatku kopiowanie z podrecznikdw szkolnych, a posiadaczom praw
nalezne jest wynagrodzenie w postaci optat reprograficznych od szkot
bedacych posiadaczami urzadzen kopiujacych. Wynagrodzenie to jest
w Niemczech pobierane za posrednictwem wyodrebnionej w ramach
odpowiedzialnej OZZ jednostki przeznaczonej wyfacznie do kontaktéw ze
szkotami (ZFS — Zentralstelle Fotokopieren in Schulen).

Ponadto § 53 wust. 3 pkt 2) UrhG reguluje reprografie w celach
egzaminacyjnych w kazdej niekomercyjnej instytucji edukacyjnej. Jej
dozwolony rozmiar ograniczony jest do matych fragmentdéw itakze objety
optatq reprograficzna.

Omawiany rodzaj dozwolonego uzytku publicznego w Niemczech historycznie
zawezony byt do prawa reprodukcji, lecz obecnie obejmuje takze uzycie
w ramach intranetu, z tym Zze istnieja pewne problemy z implementacja tych
rozwigzan. Art. 52a UrhG reguluje uzytek w ramach intranetu, obejmujac go
wnoszong za posrednictwem OZZ optata na rzecz posiadaczy praw,
ograniczajac taki dozwolony uzytek jednak wytacznie do fragmentéw
utwordw, ponownie z wytaczeniem podrecznikéw szkolnych, do instytucji
niekomercyjnych (w tym szkét i uniwersytetéw), do dziatania w celu
niekomercyjnym oraz tylko do osob uprawnionych do korzystania
z materiatdw (np. przez wygenerowanie dla nich osobistego loginu do
systemu wewnetrznego danej placowki).

Istotne jest tez to, ze w zasygnalizowanym wyzej niemieckim szerokim ujeciu
uzytku edukacyjnego miesci sie takie tzw. inny uzytek wtasny, obejmujacy
takie osoby prawne, w ramach ktérego dopuszczalne jest: 1) wykonanie
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pojedynczych kopii dziet: do wtasnego uzytku naukowego, o ile jest to
dozwolone i nie stuzy osiggnieciu celu zarobkowego (zawodowego), 2) do
celéw archiwalnych, o ile jest to dozwolone i kopia pozyskiwana jest
z oryginalnego noénika, nie ma miejsca uzytkowanie cyfrowe, a jedynie
analogowe, a archiwum nie stuzy osigganiu — bezposrednio ani posrednio —
celéw zarobkowych oraz dziata w interesie publicznym, 3) niewielkich
fragmentéw opublikowanych dziet, pojedynczych artykutéw opublikowanych
w czasopismach, a catej ksigzki lub czasopisma — tylko w przypadku dziet
wydrukowanych nie pééniej niz dwa lata przed sporzadzaniem kopii. Podobne
ograniczenia czasowe funkcjonujg w Austrii.

Krétkiego odniesienia wymaga tez w kontekscie tzw. uzytku szkolnego tres¢
obecnego art. 31 pr.aut., ktéry zezwala na nieodpfatnie wykonywanie
publiczne rozpowszechnionych utworéw podczas ceremonii religijnych,
imprez szkolnych i akademickich lub oficjalnych uroczystosci panstwowych,
jezeli nie taczy sie z tym osigganie posrednio lub bezposrednio korzysci
majatkowych i artysci wykonawcy nie otrzymuja wynagrodzenia,
z wytaczeniem imprez reklamowych, promocyjnych lub wyborczych. Przepis
ten ma w stosunku do jego odpowiednika z dyrektywy 2001/29/WE zbyt
szeroki zakres, gdyz w dyrektywie (art. 5 ust. 3 g) czytamy jedynie o wyjatku
obejmujacym wykorzystanie utworéw podczas uroczystosci panstwowych
i obrzedéw religijnych. Ponadto trudny do sprecyzowania jest wymoég
nieosiagania korzysci majatkowych, przy czym doktryna stoi na stanowisku, ze
obejmuje on zaréwno zwrot kosztéw organizacji danego przedstawienia, jak
i faktyczne osiggniecie zyskow.

Na koniec warto wskazaé, jakiego rzedu kwoty rekompensaty pozyskiwane sg
wskutek tak uksztattowanego uzytku edukacyjnego przez wtasciwa niemiecka
0ZZ (VG Wort) dla uprawnionych. Wptywy te w 2011 r. wyniosty 1,42 min
euro ztytutu optat reprograficznych w szkofach, 0,17 min euro z tytutu
uzywania materiatbw w intranecie przez szkoty, 1,59 min euro z tytutu
zamieszczania materiatéw w antologiach i wypisach szkolnych.

Z kolei w Wielkiej Brytanii, gdzie w miejsce szerokiego systemu wyjatkow dla
szkot dziata jako zasada system licencyjny, obstugiwany przez organizacje CLA
(Copyright Licensing Agency), wptywy dla uprawnionych z tego tytutu wyniosty
w 2012 r. 15,9 min euro w szkotach, 15,8 min euro na uczelniach wyzszych
i 7,8 min euro od instytucji zajmujacych sie edukacja ustawiczng.
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Srodki te, co nalezy podkresli¢, wracaja na rynek, ktéry wyprodukowat dane
tresci, i przyczyniajg sie do powstawania kolejnych wartosciowych inicjatyw
wydawniczych, znajdujacych swoje zastosowanie w sferze nauki, kultury
i edukacji. Trudno wyobrazié¢ sobie bowiem mechanizm samofinansujacej sie
gospodarki opartej na wiedzy, w ktérej tresci szeroko udostepniane s bez
zadnego wynagrodzenia dla ich autoréw i producentéw.

ii. Uzytek biblioteczny, a takze archiwalny
Bardzo istotng kwestig nieuregulowang dotychczas przez polski system
prawnoautorski pozostaje prawo publicznego uzyczenia, czyli wypozyczania
egzemplarzy utworéw przez biblioteki dostepne dla publicznosci (public
lending right), ktérego implementacja do polskiego prawa jest konieczna na
podstawie dyrektywy w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektérych
praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wtasnosci intelektualnej
(2006/115/WE).
Dyrektywa ta powinna by¢ zdaniem SAIW ,Polska Ksigzka” jak najpilniej
implementowana do polskiego porzadku prawnego poprzez odpowiednie
doprecyzowanie wyjatku na rzecz bibliotek w ramach dozwolonego uzytku
publicznego funkcjonujacego w prawie autorskim.
Wyjatek obejmowatby biblioteki dostepne dla publicznosci (publiczne oraz
naukowe, w tym m.in. uniwersyteckie ipedagogiczne, zewentualnymi
dopuszczanymi przez dyrektywe wylaczeniami) za wynagrodzeniem
wyptacanym za posrednictwem OZZ zaréwno autorom, jak i wydawcom,
naleznym im z tytutu dozwolonego wypozyczania egzemplarzy ksigzek
papierowych, papierowych czasopism oraz materiatéw audiowizualnych
zapisanych na nosnikach.
Wysokos$¢ wynagrodzenia powinna by¢ okreslana na podstawie wielkosci
zbioréw i tacznej liczby wypozyczeni rocznie, przy czym wielkos¢ zbiorow
ustalaé nalezatoby w odniesieniu do koncepcji szkody potencjalnej, tj. biorgc
pod uwage dzieta zaréwno wypoiyczane, jak iudostgpniane na miejscu.
Zgodnie bowiem z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie sygn.
C-271/10 (VEWA vs. Belgia) sam fakt, ze s3 one publicznie dostepne
w bibliotece powoduje powstanie szkody po stronie posiadaczy praw.
Szczegétowe dane na temat systemow prawa publicznego uzyczenia
funkcjonujacych obecnie w wigkszosci krajow Unii Europejskiej, a takze poza
nia, s§ w posiadaniu SAIW ,Polska Ksigzka” i moga zosta¢ udostgpnione
MKiDN w toku dalszych prac w ramach Forum Prawa Autorskiego.

Kolejnym przejawem uzytku bibliotecznego, ktéry znalazt swéj wyraz
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w niemieckim systemie prawa autorskiego (§ 53a UrhG), a nie istnieje
w polskiej ustawie, jest dostarczanie przez biblioteki publiczne
i uniwersyteckie pocztg lub faksem kopii utworéw (artykutéw lub niewielkich
fragmentéw ksigzek) wymienionym grupom uprawnionych dziatajgcym
w ramach opisanych wyzej wyjatkéw. Znacznie bardziej ograniczone jest
dostarczanie takich materiatéw elektronicznie w formie plikéw .pdf (moze
mieé miejsce jedynie do uzytku edukacyjnego w celu zilustrowania nauczania
lub do celéw badawczych w ramach badan naukowych). Obie formy tego
wyjatku objete sg w systemie niemieckim obowigzkowymi tantiemami
ptatnymi za posrednictwem OZZ.

Idagc dalej, nalezy wymieni¢ takie wyswietlanie utworéw za posrednictwem
terminali dostepnych na terenie bibliotek (art. 28 pkt 3) pr. aut.), ktére
w Polsce nie jest objete odrebnym wynagrodzeniem na rzecz posiadacza
praw, cho¢ pkt 3) zostat wprowadzony do art. 28 pr.aut. w drodze nowelizacji
z 2004 r. rozszerzajacej dotychczasowy zakres tego przepisu na sfere cyfrowa.
Nieobjecie tak znacznego rozszerzenia dozwolonego uzytku publicznego
jakakolwiek rekompensata dla uprawnionych wydaje sie nie do pogodzenia ze
wspomnianymi na wstepie zaleceniami zawartymi w motywach dyrektywy
2001/29/WE. System niemiecki przewiduje tymczasem (§ 52b UrhG) za takie
wyswietlanie w bibliotekach (bez mozliwosci pobrania czy wydruku, ktére sa
wyraznie wytaczone), ale tez w archiwach i muzeach, wynagrodzenie dla
posiadaczy praw pfatne za posrednictwem wiasciwej OZZ. Wykluczone
z zakresu wyjatku zostato przy tym wyswietlanie innych dziet niz te, ktére
znajdujg sie w papierowych kolekcjach ww. instytucji.

iii.  Uzytek przez osrodki dokumentacji lub informacji
Z obecnego brzmienia art. 30 pr.aut. nie wynika obowigzek wyptaty na rzecz
wydawcéw wynagrodzenia za ten sposob eksploatacji (za mozliwosé
sporzadzania i rozpowszechniania przez osrodki dokumentacji lub informacji
witasnych opracowarn dokumentacyjnych oraz pojedynczych egzemplarzy, nie
wiekszych niz jeden arkusz wydawniczy, fragmentéw opublikowanych
utworow). Rekompensata za ten rodzaj dozwolonego uzytku trafia wiec
w obecnym stanie prawnym wylacznie do twoércow lub witasciwej
reprezentujacej ich 0ZZ, przy czym trudno zaprzeczyé, ze w bardzo wielu
przypadkach, podpisujac umowe wydawnicza, przeniesli oni prawa autorskie
majatkowe na wydawce, nierzadko na caly czas prawnoautorskiej ochrony.
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W zwigzku z tym nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ zagwarantowania
wynagrodzenia takze dla wydawcéw, podobnie jak ma to miejsce
w odniesieniu do optat reprograficznych.

Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ przynajmniej umozliwienie zbycia ww.
prawa do wynagrodzenia naleznego na mocy art. 30 pr.aut. przez autora na
rzecz wydawcy, podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do prawa do
wynagrodzenia z tytutu zamieszczenia utworéw w antologiach, podrecznikach
i wypisach (art. 29 ust. 3 pr.aut.). Rozwigzanie takie w stosunku do art. 30 ust.
2 pr.aut. zostato w obecnym stanie prawnym wytgczone przez art. 18 ust. 3
pr.aut.

b. Prawo cytatu - art. 29 pr.aut.

W odniesieniu do prawa cytatu dla wydawcéw kluczowe znaczenie maja przepisy
art. 29 ust 2, 2[1] oraz 3 dotyczagce mozliwosci zamieszczania utworéw
w antologiach, podrecznikach i wypisach. Podkreslenia wymaga koniecznosc¢
dalszego zachowania zgodnosci tego przepisu z art. 10 ust. 2 Konwencji
bernenskiej, ktéry zezwala na korzystanie z dziet literackich i artystycznych za
pomocg srodkéw publikacji w celu stuzagcym wytacznie zilustrowaniu nauczania
i w stopniu uzasadnionym przez ten cel.

c. Uzytek dla dobra oséb niepetnosprawnych —art. 33 [1] pr.aut.

Dozwolony uzytek na rzecz oséb niepetnosprawnych byt przedmiotem
szczegdtowych  rozwazan  MKIDN i zaangazowanych  stron  (oséb
niepetnosprawnych i dziatajgcych na ich rzecz organizacji, wydawcéw, OZZ, strony
rzagdowej) w ramach zespotu ds. ustalenia zasad udostepniania materiatow
drukowanych niewidomym i niedowidzacym. Spotkania dotyczyly wprawdzie
jedynie wycinka regulacji z art. 33 [1] pr.aut.,, zwrécity jednak uwage
zainteresowanych na wiele praktycznych problemoéw, ktére odniesione by¢ moga
takze do innych form dozwolonego uzytku ustanowionego na rzecz osoéb
niepetnosprawnych. Przede wszystkim niekorzystnie oceniono brak dookreslenia
w ww. przepisie kategorii podmiotow (instytucji, oséb), ktére moga w jego
ramach legalnie i bezptatnie korzystac¢ z chronionych tresci. Ponadto watpliwosci
interpretacyjne dotyczg takie nieostrych sformutowan, z ktorych wynika, ze
korzystanie ma sie odnosi¢ bezposrednio do uposledzenia oraz odbywac sie
w rozmiarze wynikajgcym z jego natury. Pojawiajg sie bowiem watpliwosci, czy
dany rodzaj schorzenia (np. dysleksja) powinien by¢ objety zakresem wyjatku
zart. 33 [1] pr.aut., a jedli tak, to czy nastgpi¢ to powinno w odniesieniu do
wszystkich, czy tylko niektérych przypadkow.
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Il. Korzystanie z zasobéw domeny publicznej przez muzea, biblioteki, instytucje
naukowe, o$wiatowe i edukacyjne

Tematyka zwigzana z korzystaniem przez wymienione instytucje z zasobéw domeny
publicznej jest istotna z punktu widzenia autoréw i wydawcéw dziet wyrazonych stowem
zwtaszcza w kontekscie masowej digitalizacji.

Podkresli¢ nalezy, ze najistotniejszym zagadnieniem w tym kontekscie jest wyraine
odrdzinienie w projektowanej regulacji prawa autorskiego sfery domeny publicznej, a wigc
tej w ktorej dla legalnosci dziatania wystarczajace jest poszanowanie praw osobistych tworcy
oraz sfer wprawdzie blisko usytuowanych, ale w zadnym razie nienalezacych do rezimu
domeny publicznej, to jest sfery dziet osieroconych oraz sfery dziet niedostepnych w handlu
(out of commerce).

Zaréwno w przypadku dziet osieroconych, jak i dziet niedostepnych w handlu monopol
autorski trwa bowiem nadal i polski system prawny powinien umozliwi¢ jasne rozgraniczenie
tych przypadkéw od przypadkow korzystania w ramach domeny publicznej. Rozgraniczeniu
temu stuzy¢ powinny odpowiednie mechanizmy poszukiwania, licencjonowania, odptatnosci
i kontroli nad uzytkowaniem dwoch ww. specyficznych kategorii dziet.

Dlatego tei, jak wskazywato SAIW ,Polska Ksigzka” w ramach prac Forum Prawa
Autorskiego, w odniesieniu do dziet osieroconych i out of commerce, poza ww. koniecznymi
aspektami regulacji prawnej, bardziej rygorystycznie niz w przypadku domeny publicznej
powinna zosta¢ potraktowana kwestia m.in. ich modyfikacji i przerébek, czy tei tzw.
digitalizacji catych kolekcji. Szczegdétowe uwagi na ten temat zawarte sg w pisemnym
komentarzu SAIW ,Polska Ksigzka” do prac Forum Prawa Autorskiego, poswieconych
w czerwcu br. problemowi dziet osieroconych i niedostepnych w handlu.

Kolejnym waznym problemem jest wyznaczenie zakresu domeny publicznej. W opinii SAIW
»Polska Ksigzka” zupetnie wystarczajacy jest obecny zakres tego pojecia obejmujacego obok
utwordw, do ktdrych prawa autorskie wygasty lub nigdy nie istniaty, takze tzw. wytaczenia
spod prawa autorskiego w przypadkach wymienionych w art. 4 pr.aut., z ta istotng réznica,
ze do utworéw niegdys chronionych wciaz odnosi sie rezim praw autorskich osobistych.
Wymieniony zakres domeny publicznej jest tym bardziej wystarczajacy, jesli wzig¢ pod
uwage projektowane rozwigzania odnoszace sie do dziet niedostepnych w handiu
i osieroconych. Wprowadzenie takich rozwigzan znacznie poszerzy bowiem pule utwordéw,
ktérych eksploatacja bedzie mozliwa w warunkach pewnosci prawne;j.

Moze istnie¢ jedynie potrzeba doprecyzowania zakresu niektéorych kategorii wytaczonych
spod ochrony prawnoautorskiej, w tym zwtaszcza kategorii materiatéow urzedowych.
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Podkreslenia wymaga tez fakt, ze samo wytaczenie ochrony na podstawie prawa autorskiego
nie powoduje automatyczne domniemanie mozliwosci swobodnego uzytkowania, bo co
prawda nie istniejg ograniczenia prawnoautorskie, ale istnie¢c moga inne, np. z ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Przepis art. 4, jako stanowiacy wyjatek od ochrony,
powinien by¢ przy tym interpretowany zawezajaco.

Z Towzizanlem

hro g/

B rbara Joiwiak
Prezes Zarzadu SAIW ,Polska Ksigzka”
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