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INSTYTUCJE KULTURY, EDUKACYJNE | OSWIATOWE

Centrum Cyfrowe juz w lutym 2012, w stanowisku dotyczacym kierunkéw reformy prawa
autorskiego, zwracato uwage' na problemy odnoénie udostepniania i ochrony domeny
publicznej w Polsce. PostulowaliSmy o szereg zmian, ktére mogtyby utatwic instytucjom
publicznym, nie tylko gromadzenie i przechowywanie dziedzictwa kultury, ale przede
wszystkim udostepnianie cyfrowych wizerunkéw najcenniejszych débr kultury. (W kwestii
szczegotowych propozycji odsytamy do naszego stanowiska).

Mébwiac o zasadach udostepniania domeny publicznej nalezy mie¢ przede wszystkim na
wzgledzie prawa uzytkownikéw w dostepie do twoérczosci innych, wynikajace z interesu
publicznego i kultury jako dobra wspolnego. To szczegélnie istotne ze wzgledu na misje
spoteczng, do jakiej zostaty powotane instytucje publiczne odpowiedzialne za dostep do
kultury, nauki i edukacji. Dzieki rozwojowi nowoczesnych technologii przed instytucjami
publicznymi gromadzacymi zasoby, takimi jaki muzea, galerie, archiwa i biblioteki staneto
wazne wyzwanie. Instytucje te jednak napotykaja na bariery prawne komplikujgce proces
udostepniania w sieci swoich zasobow.

W kwestiach dotyczacych regulacji prawnych dotyczacych zasobéw domeny publicznej,
zgadzamy sie w petni z rekomendacjami wypracowanymi w ramach unijnej Sieci Tematycznej
COMMUNIA, przyjetymi nastepne przez europejskie Stowarzyszenia COMMUNIAZ.

Rekomendacje te powinny stanowi¢ podstawe dla regut wypracowywanych przez MKiDN.

Postulat reformy prawa autorskiego dla domeny publicznej

! Wspélne stanowisko Centrum Cyfrowego Projekt: Polska oraz Interdyscyplinarnego Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego dotyczace zmian w systemie prawa autorskiego,

URL: http://centrumcyfrowe.pl/projekty/reforma-prawa-autorskiego/reforma_prawa_autorskiego/

2 http://www.communia-association.org/recommendations-2/



Udostepnianie domeny publicznej i digitalizacja zasobdow instytucji publicznych to jeden z
wazniejszych elementow, ktory jest niezbedny dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i
ma ogromny wptyw nie tylko na kulture, nauke i edukacje, ale takze na rozwdéj innowacyjnosci i
gospodarke. Stoimy na stanowisku, ze oprécz dobrych praktyk dziatania niezbedna jest
reforma prawa autorskiego dla rozwoju i stabilnego funkcjonowania domeny publicznej w

Polsce. Dlatego rekomendujemy:

1. Ochrone domeny publicznej przed jej zawtaszczaniem

Wymaga to scistego definiowania zakresu praw wytacznych jako wyjatku od zasady
powszechnego dostepu do débr kultury oraz wprowadzenia gwarangji, ze nie beda one
naduzywane. Podtrzymujemy postulat dotyczacy koniecznosci udostepniania w Sieci oryginatu
opracowanego utworu, do ktérego prawa autorskie wygasty. Ochrona domeny publicznej to
takze ograniczanie mozliwosci stosowania zabezpieczen technicznych (DRM) oraz znakow

wodnych na utwory znajdujace sie w domenie publicznej.

2. Zniesienie instytucji public domain payant, czyli odptatnosci za korzystanie z utworéw

do ktérych prawa wygasty.

3. Mozliwos¢ zrzekania sie praw autorskich i pokrewnych. Wprowadzenie ustawowej
mozliwosci zrzekania sie praw autorskich i pokrewnych przez uprawnionych w zamiarze
przeniesienia ich do domeny publicznej uwazamy za konieczne miedzy innymi w celu
umozliwienia Skarbowi Panstwa skutecznego ,umieszczania” w domenie publicznej tresci

pozyskanych za publiczne Srodki.

4. Dziedziczenie praw autorskich przez Skarb Panstwa. Popieramy przywrécenie
dziedziczenia praw autorskich przez Skarb Panstwa w miejsce gmin, by w przypadku braku
spadkobiercéw, w momencie otwarcia spadku prawa te wygasaty, tym samym umozliwiajac
utworom i innym przedmiotom praw pokrewnych przechodzenie do domeny publicznej.
Réwnoczesnie powinno prowadzi¢ sie inwentaryzacje dziedziczonych praw i udostepnic jej

efekt w publicznie dostepnym rejestrze.

5. Rewizja zakresu art. 4 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Pojecie
»materiat urzedowy” powinno obejmowac¢ swym zakresem wszelkie tresci, w tym w formacie

cyfrowym (w szczegélnosci strony WWW), wytworzone przez administracje publiczng i



samorzadowa, a witaczenie przedmiotu praw autorskich badz pokrewnych w sktad materiatu
urzedowego powodowaé wygasniecie praw autorskich lub pokrewnych w zakresie
niezbednym do celowej eksploatacji materiatu urzedowego.

Dodatkowa przeszkoda jest brak przyjetej definicji domeny publicznej oraz jasno okreslonego
zakresu swobody korzystania z zasobu domeny publicznej. Przyktadem moze by¢
nieprecyzyjna definicja przyjeta w ramach WPR Kultura+>. Bez jasnych zasad niewiele

instytucji jest sktonnych ponosi¢ ryzyko prawne udostepniania zasobéw. Co wiecej, w celu
okreslenia zakresu domeny publicznej, niezbedna jest analiza przepisow ustawy o prawie
autorskim - wiekszos¢ instytucji nie ma kompetencji do tego zadania. Rzadko instytucje moga
liczy¢ na pomoc prawng obstugujacych je prawnikéw, nie méwiac juz o mniejszych instytucjach,

ktérych zwyczajnie nie stac na takie konsultacje.

Postulowane dziatania pozalegislacyjne

Obok niezbednej reformy prawa, do rozwigzania niektérych probleméw wystarcza dziatania
pozalegislacyjne: potrzeba wyraznych i jasno sformutowanych wytycznych MKiDN,
okreslajacych zasady definicji zasoboéw domeny publicznej oraz zasady ich udostepniania.
Przyjecie takich wytycznych powinno wigza¢ sie z przegladem obowigzujacych rozporzadzen
oraz regulaminéw instytucji, majacy na celu usuniecie z nich zasad sprzecznych z wytycznymi,
a mogacych stanowi¢ bariere dla realizowania postulatu jak najszerszej dostepnosci zasobow
bedacych w posiadaniu instytucji publicznych. Przyktadem takich zapiséw moga by¢
regulaminy zakazujgce fotografowania zbioréw muzealnych, obowiazujgce mimo wyroku
UOKIiK uznajacego te zapisy za klauzule abuzywne.

Dodatkowo, MKiDN powinno powotac¢ jedng z podlegtych resortowi instytucji jako centrum
kompetencji w zakresie wykorzystywania zasobéw domeny publicznej, na wzér dziatajagcych
juz centréw kompetencji w zakresie digitalizacji. Centrum takie powinno stuzy¢ pomoca

instytucjom we wdrazaniu wytycznych MKiDN.

Digitalizacja zasobéw kultury i nauki

Udostepnianie domeny publicznej bezposrednio zwigzane jest z procesem digitalizacji
zasobdéw. Rowniez w tym aspekcie istnieje silna potrzeba jednoznacznej interpretacji

przepisow prawnych w odniesieniu do nowo stosowanych technologii i zwigzanych z nimi

3 http://koed.org.pl/blog/2012/01/04/interweniujemy-w-sprawie-definicji-domeny-publicznej-nina/



dziatan. Podstawowa kwestig jest kwestia istnienia - badz nie - praw do digitalizowanych
wizerunkow. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku zasobéw znajdujgcych sie w domenie
publicznej.

Instytucje prowadzace prace digitalizacyjne potrzebuja pewnosci co do zgodnosci z

prawem swoich dziatan. W wyniku braku jasnych zasad powstajg interpretacje, ze digitalizacja
jest procesem tworczym, wobec czego wizerunki cyfrowe (np. skany obiektéw) traktowane sa
jako nowe utwory prawa autorskiego - przyktadem mogg by¢ wytyczne NIMOZ dotyczace
digitalizacji muzealiéw.” Prowadzi to do obejmowania zasobéw dziedzictwa kultury nowym
prawem wytgcznym, czyli tzw. zawtaszczania domeny publicznej, co zresztg jest sprzeczne z
przepisami i istniejacymi interpretacjami przepiséw prawa autorskiego.’

Takze w tej kwestii wymagane jest wprowadzenie jasnych wytycznych dla instytucji
realizujacych zadania digitalizacyjne. Stoimy na stanowisku, ze MKiDN w takich wytycznych
powinien zaktada¢, ze w interesie publicznym, w przypadki digitalizacji zasobéw domeny

publicznej, nie lezy obejmowanie zasobéw nowym prawem wytgcznym

Rekomendacje dotyczace digitalizacji domeny publicznej przez

instytucje publiczne

Centrum Cyfrowe, podzielajac stanowisko Komisji Europejskiej® dotyczace digitalizacji
zasobéw domeny publicznej, podkresla, ze proces digitalizacji nie powinien tworzy¢ podstaw
do powstawania nowych praw wytacznych a materiaty nalezagce do domeny publicznej
powinny pozostawa¢ w domenie publicznej rowniez po ich digitalizacji. Naszym zdaniem
promowanie jak najszerszego dostepu do zdigitalizowanych materiatéw to nie tylko
umieszczanie ich w sieci, ale przede wszystkim umozliwienie ich swobodnego, ponownego
wykorzystania (do celéw zaréwno niekomercyjnych jak i komercyjnych). Taki dostep i
mozilwos$¢ ponownego wykorzystania nie naruszaja przy tym niczyich praw. Do zadan
instytucji publicznych powinno naleze¢ maksymalne udostepnianie materiatow stanowiacych

wtasnos¢ publiczng, ktérych digitalizacja najczesciej jest finansowana ze srodkéw publicznych.

4 Zalecenia dotyczgce planowania i realizacji projektéw digitalizacyjnych w muzealnictwie” NIMOZ, red. Daniela
Galas, Warszawa 2011.

5 por. Wyrok Sgdu Najwyzszego | PKN 196/98 z dnia 26 czerwca 1998 roku, wyrok SN z dnia 25 stycznia 2006 r. |
CK 281/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 186, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2006 r. Il CSK 40/05, LEX nr
17638

® m.in. Zalecenie Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r. ws. digitalizacji i udostepniania w Internecie dorobku
6kuIturowego oraz Zalecenia Komisji z dnia 29 pazdziernika 2011 r. ws. zasobéw cyfrowych (2011/711/UE) (Dz.U.UE
®L 2 dnia 29 pazdziernika 2011 r.)



Nie tylko jesteSmy przeciwni ponownemu ustanawianiu praw wytacznych do utworéw, ktére
przeszty do domeny publicznej, ale takze wszelkiemu ograniczaniu dostepu do reprodukgji

cyfrowych obiektéw domeny publicznej za pomocg srodkéw technicznych lub umownych.

Jako cztonek Stowarzyszenia Communia oraz partner instytucjonalny Creative Commons
Polska dziatamy na rzecz wspierania i promocji domeny publicznej. Popieramy postulat
utatwienia identyfikacji zasobu domeny publicznej przez stosowanie Znaku Domeny
Publicznej (Public Domain Mark) w postaci opracowanej przez organizacje Creative Commons.
Ma to istotne znaczenie dla rozwoju i funkcjonowania flagowej inicjatywy Komisji
Europejskiej - Europeany. Portal dostepny w sieci i bedacy strategicznym projektem w kwestii
digitalizacji w krajach cztonkowskich UE ma prezentowac¢ bogactwo dziedzictwa
europejskiego, taczy¢ wielokulturowos¢ i wielojezycznos$é z nowoczesng technologia i
wspotczesnymi modelami biznesowymi. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny
dopilnowa¢, aby przyznawane srodki publiczne na digitalizacje byty zawsze uzaleznione od
zapewnienia swobodnego dostepu do zdigitalizowanych materiatéw za posrednictwem
Europeany. Jest to niezbedne, aby uzytkownicy mieli pewnos¢, ze moga z cyfrowych kopii

ponownie korzysta¢ bez zadnych ograniczen, powiela¢ je i modyfikowac.

Rekomendacja mechanizmu Creative Commons- Przekazanie do
Domeny Publicznej (CCO)’

Wskazujac na zesztoroczng korespondencje Centrum Cyfrowego z MKiDN w sprawie
wytycznych co do sposobu wspétpracy z Fundacja Europeana po 1 lipca 2012 roku,
podkreslamy po raz kolejny, ze mechanizm CCO jest zgodny z polskim prawem autorskim. Nie
ma podstaw, by rezygnowac z udostepniania Europeanie w sposéb otwarty metadanych
bedacych utworami w rozumieniu prawa autorskiego, wykorzystujac do tego celu mechanizm
CCO. Inicjatywa Europeany, dotyczgca metadanych digitalizowanych i przechowywanych w
postaci cyfrowej przez instytucje kultury zasobow, jest wzorcowym modelem stosowania
mechanizmoéw prawnych na rzecz dobra wspélnego. W tym wypadku za dobro wspélne uznaje
sie catos$¢ opracowanych przez instytucje publiczne metadanych. Zaktada sie tez, ze ich
swobodny obieg stuzy realizacji celéw instytucji publicznych, wspiera innowacyjnos¢,

kreatywnos$¢ i nowe modele biznesowe w sektorze kreatywnym.

7 http://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.pl




W stanowisku Centrum Cyfrowego ws. “Rekomendacji MKiDN w sprawie sposobu wspotpracy

z Fundacja Europeana po 1 lipca 2012 roku” ®

postulujemy tez, aby Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego ponownie przeprowadzito analize zgodnosci mechanizmu CCO z
polskim prawem i mozliwosci jego stosowania w Polsce i rekomendowato przekazywanie
petnych metadanych przez polskie instytucje kultury Europeanie. Mamy nadzieje, ze taki krok
spowoduje, ze polskie instytucje przekazujgce dane Europeanie zdecyduja sie na petne
wdrozenie Europeana Data Exchange Agreement i zgodzg sie na udostepnianie ich metadanych

za pomoca mechanizmu CCO.

Rekomendujemy takze, aby standard otwartej wymiany metadanych zostat wdrozony —
korzystajac z doswiadczen Europeany — takze na poziomie krajowym, na ktérym obecnie te
kwestie sg nieuregulowane. Wymaog otwartej wymiany metadanych powinien by¢ powiazany z
wszelkimi Zrodtami publicznego finansowania dziatan digitalizacyjnych oraz funkcjonowania

réoznego rodzaju repozytoriéw, katalogéw i agregatoréw tresci.

8 Stanowisko Centrum Cyfrowego Projekt: Polska odnosnie“Rekomendacji MKiDN w sprawie sposobu wspotpracy z

Fundacjg Europeana po 1 lipca 2012 roku”



