DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2012/28/UE

z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie niektorych dozwolonych sposobow korzystania z utworéw osieroconych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 53 ust.
1 oraz art. 621114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
stanowiac zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza[2

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Publicznie dostepne biblioteki, placowki o§wiatowe oraz muzea, a takze archiwa,
instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe lub dzwickowe oraz nadawcy publiczni
z siedziba w panstwach cztonkowskich przeprowadzaja masowa digitalizacje swoich
zbiorow lub archiwow w celu utworzenia europejskich bibliotek cyfrowych.
Wspodtuczestnicza one w ochronie i rozpowszechnianiu europejskiego dziedzictwa
kulturowego, co rowniez jest istotne do celow tworzenia europejskich bibliotek cyfrowych,
takich jak Europeana. Technologie masowej digitalizacji materialow drukowanych oraz
technologie wyszukiwania 1 indeksowania zwigkszaja naukowa warto$¢ zbiorow
bibliotecznych. Utworzenie duzych bibliotek internetowych utatwia wyszukiwanie
elektroniczne i zapewnia narzgdzia otwierajace nowe zrodla wiedzy dla naukowcow

1 badaczy, ktorzy w przeciwnym razie musieliby zadowoli¢ si¢ bardziej tradycyjnymi,
analogowymi metodami wyszukiwania.

(2) Konieczno$¢ wspierania swobodnego obiegu wiedzy i innowacji na rynku wewngtrznym
stanowi wazny element strategii ,,Europa 2020”, przedstawionej w komunikacie Komisji
zatytulowanym ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego

rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu” i obejmujacej jako jedna z inicjatyw
przewodnich realizacje Europejskiej agendy cyfrowe;.

! Dz.U. C 376 222.12.2011, 5. 66

2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrze$nia 2012 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady z dnia 4 pazdziernika 2012 r.
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(3) Stworzenie ram prawnych majacych na celu utatwienie digitalizacji i rozpowszechniania
utwordw oraz innych przedmiotoéw podlegajacych ochronie prawem autorskim lub

prawami pokrewnymi, co do ktérych podmioty uprawnione nie sa znane, lub nawet jesli sa
znane, ktorych odnalezienie jest niemozliwe — tzw. utworéw osieroconych — jest jednym

z kluczowych dziatan przewidzianych w Europejskiej agendzie cyfrowej, przedstawione;]

w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Europejska agenda cyfrowa”. Niniejsza
dyrektywa ma na celu rozwiazanie konkretnego problemu prawnego dotyczacego
okreslenia statusu utworu osieroconego oraz jego konsekwencji w kontekscie
upowaznionych uzytkownikow 1 dozwolonych sposobow korzystania z utworéw lub
fonogramoéw, ktore uznano za utwory osierocone.

(4) Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla szczegdlnych rozwiazan
opracowywanych w panstwach cztonkowskich w celu rozwiazania szerszych kwestii
masowej digitalizacji, tak jak w przypadku tak zwanych utwor6w niedostgpnych w obrocie
handlowym. Takie rozwiazania uwzgledniaja szczegolny charakter roznych rodzajow
tresci 1 roznych uzytkownikOw oraz powstaja w oparciu o ustalenia pomig¢dzy
zainteresowanymi stronami. Podej$cie to zostalo réwniez zastosowane w Porozumieniu

w sprawie Kluczowych zasad dotyczacych digitalizacji i udost¢pniania utwordéw
niedostepnych w obrocie handlowym podpisanym w dniu 20 wrze$nia 2011 r. przez
przedstawicieli europejskich bibliotek, autorow, wydawcow 1 organizacji zbiorowego
zarzadzania, w obecno$ci Komisji. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
powyzszego porozumienia, w ktorym wzywa si¢ panstwa cztonkowskie i Komisje¢ do
zapewnienia, aby dobrowolne porozumienia zawierane pomigdzy uzytkownikami,
podmiotami uprawnionymi i organizacjami zbiorowego zarzadzania, dotyczace udzielania
licencji na korzystanie z utworéw niedostepnych w obrocie handlowym w oparciu

o zawarte w nim zasady, korzystaty z niezbednej pewnosci prawnej w kontekscie
krajowym i transgranicznym.

(5) Prawa autorskie sa gospodarcza podstawa przemystu kreatywnego, poniewaz pobudzaja
innowacje, tworczos¢, inwestycje i produkcje. Masowa digitalizacja utworow i ich masowe
rozpowszechnianie sa w zwiazku z tym sposobami ochrony europejskiego dziedzictwa
kulturowego. Prawo autorskie to wazne narzedzie stuzace do wynagradzania branzy
kreatywnej za jej pracg.

(6) Ze wzgledu na fakt, iz podmioty uprawnione posiadaja wytaczne prawa do
zwielokrotniania 1 publicznego udostgpniania swoich utwordéw i innych przedmiotow
objetych ochrona, zharmonizowane na mocy dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow
praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym?® niezbedne jest uzyskanie
wczesniejszej zgody podmiotéw uprawnionych na digitalizacj¢ i publiczne udostgpnienie
danego utworu lub innego przedmiotu objgtego ochrona.

(7) W przypadku utwordw osieroconych uprzednie uzyskanie takiej wczesniejszej zgody na
zwielokrotnianie lub publiczne udostgpnianie jest niemozliwe.

(8) Rozne podejscia panstw cztonkowskich w zakresie uznawania statusu utworoéw
osieroconych moga stwarza¢ przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego oraz

¥ Dz.U. L 167 2 22.6.2001, s. 10.
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w korzystaniu z utworOw osieroconych 1 transgranicznym dostgpie do nich.

Te roznice w podej$ciach moga rowniez spowodowac ograniczenia w swobodnym przeptywie
towarow 1 ushug obejmujacych tresci kulturowe. W zwiazku z powyzszym nalezy

zapewni¢ wzajemne uznawanie takiego statusu, poniewaz umozliwi to dostep do utworow
osieroconych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

(9) Aby zapewni¢ pewnos$¢ prawa na rynku wewngtrznym w odniesieniu do korzystania
z utwordw osieroconych przez publicznie dostgpne biblioteki, placowki oswiatowe oraz
muzea, a takze archiwa, instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe 1 dzwigkowe
oraz nadawcow publicznych, konieczne jest w szczegolnosci przyjecie wspolnego
podejscia w odniesieniu do ustalania statusu utworu osieroconego oraz dozwolonych
sposobow korzystania z utworé6w osieroconych.

(10) Utwory filmowe lub audiowizualne i fonogramy znajdujace si¢ w archiwach nadawcow
publicznych i wyprodukowane przez nich obejmuja utwory osierocone. Uwzgledniajac
szczegblna sytuacje nadawcow jako producentow fonogramow i materiatow
audiowizualnych oraz koniecznos$¢ przyjecia sSrodkdw majacych na celu ograniczenie skali
zjawiska utwordw osieroconych w przysziosci, nalezy ustali¢ date graniczna okreslajaca
zakres stosowania niniejszej dyrektywy do utwordéw i fonogramoéw znajdujacych sig

w archiwach nadawcow.

(11) Na uzytek niniejszej dyrektywy za utwory filmowe 1 audiowizualne oraz fonogramy
znajdujace si¢ w archiwach nadawcow publicznych i przez nich wyprodukowane powinny
by¢ uznane takze utwory filmowe i audiowizualne oraz fonogramy, zamowione przez tych
nadawcoéw w celu wyltacznego korzystania przez nich lub przez innych
wspolprodukujacych nadawcoé4w publicznych. Utwory filmowe i audiowizualne oraz
fonogramy znajdujace si¢ w archiwach nadawcow publicznych, ktore nie zostaly
wyprodukowane ani zaméwione przez takich nadawcow, lecz w odniesieniu do ktérych
nadawcy ci otrzymali zgodg na korzystanie z nich na mocy umowy licencyjnej, nie
powinny by¢ objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.

(12) Z uwagi na wzajemne poszanowanie praw na szczeblu migdzynarodowym, niniejsza
dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie wylacznie do utworow i fonogramow, ktore zostaty
po raz pierwszy opublikowane na terytorium panstwa cztonkowskiego lub, w przypadku
braku publikacji, ktore zostaly po raz pierwszy nadane na terytorium panstwa
cztonkowskiego, lub — w przypadku braku publikacji lub nadania — ktore zostaty
udostegpnione publicznie przez beneficjentow niniejszej dyrektywy za zgoda podmiotow
uprawnionych. W tym ostatnim przypadku niniejsza dyrektywa powinna mie¢
zastosowanie wylacznie, jesli mozna rozsadnie zalozy¢, ze podmioty uprawnione nie
sprzeciwilyby si¢ korzystaniu dozwolonemu przez niniejsza dyrektywe.

(13) Zanim utwo6r lub fonogram moze by¢ uznany za utwor osierocony, nalezy w dobrej
wierze przeprowadzi¢ staranne poszukiwanie podmiotéw uprawnionych do utworu lub
fonogramu, w tym podmiotow uprawnionych do utworow i innych przedmiotow objetych
ochrona, ktore sa zawarte w utworze lub fonogramie lub wtaczone do nich. Nalezy

zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na umozliwienie przeprowadzania starannego
poszukiwania przez organizacje, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, lub inne
organizacje. Tego rodzaju inne organizacje moga pobiera¢ oplatg za ustuge

przeprowadzenia starannego poszukiwania.
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(14) Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony praw autorskich i praw pokrewnych w Unii,
nalezy  zapewni¢ zharmonizowane podejscie w zakresie przeprowadzania starannych
poszukiwan.

Staranne poszukiwanie powinno obejmowac sprawdzenie zrodet, ktére zawieraja

informacje dotyczace utworéw i innych przedmiotéw objetych ochrona, okre§lonych,

zgodnie z niniejsza dyrektywa, przez panstwo cztonkowskie, w ktérym ma zostaé
przeprowadzone staranne poszukiwanie. Dokonujac tego, panstwa cztonkowskie mogtyby
odnies¢ si¢ do wytycznych dotyczacych starannego poszukiwania uzgodnionych ramach
grupy roboczej wysokiego szczebla ds. bibliotek cyfrowych ustanowionej jako czgs$¢
inicjatywy na rzecz biblioteki cyfrowej i2010.

(15) Aby unika¢ powielania wysitkow zwiazanych z poszukiwaniami, staranne poszukiwanie
nalezy przeprowadzi¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym utwor lub fonogram zostat
opublikowany po raz pierwszy lub, w przypadku braku publikacji, w ktérym zostat po raz
pierwszy nadany. W odniesieniu do utwordéw filmowych lub audiowizualnych, ktérych
producent ma siedzibe lub miejsce stalego pobytu w panstwie cztonkowskim, staranne
poszukiwanie powinno zosta¢ przeprowadzone w tym panstwie cztonkowskim.

W przypadku utwordéw filmowych lub audiowizualnych, ktore sa wspdtprodukowane przez
producentéw majacych siedzibe w réznych panstwach cztonkowskich, staranne
poszukiwanie powinno zosta¢ przeprowadzone w kazdym z tych panstw cztonkowskich.
W odniesieniu do utworow i1 fonograméw, ktore nie zostaly opublikowane ani nadane, lecz
ktore zostaty udostepnione publicznie przez beneficjentéw niniejszej dyrektywy za zgoda
podmiotow uprawnionych, staranne poszukiwanie powinno zosta¢ przeprowadzone

w panstwie czlonkowskim, w ktérym siedzibg¢ ma organizacja, ktéra udostepnita
publicznie utwor lub fonogram za zgoda podmiotow uprawnionych. Staranne
poszukiwanie podmiotow uprawnionych do utwordéw i innych przedmiotéw objetych
ochrona, ktore sa zawarte w utworze lub fonogramie lub wlaczone do nich, powinno zosta¢
przeprowadzone w panstwie cztonkowskim, w ktérym przeprowadzane jest staranne
poszukiwanie utworu lub fonogramu, ktéry obejmuje zawarty lub wiaczony utwor lub inny
przedmiot objety ochrona. Nalezy rowniez wykorzysta¢ zrodta informacji dostepne

w innych panstwach, jezeli sa powody, by sadzi¢, ze mozna tam znalez¢ istotne informacje
na temat podmiotéw uprawnionych. Staranne poszukiwania moga prowadzi¢ do powstania
réznego rodzaju informacji, takie jak rejestr poszukiwania i rezultat poszukiwania. Rejestr
poszukiwania powinien zosta¢ zarchiwizowany, aby odpowiednie organizacje byty

w stanie uzasadni¢, ze poszukiwanie bylo staranne.

(16) Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, by zainteresowane organizacje zachowywaty
rejestr przeprowadzonych przez nie starannych poszukiwan oraz by rezultaty takich
poszukiwan, skladajace si¢ przede wszystkim z wszelkich informacji $wiadczacych o tym,

ze utwor lub fonogram nalezy uzna¢ za utwor osierocony w rozumieniu niniejszej
dyrektywy, a takze informacji dotyczacych zmiany statusu oraz korzystania z utworow
osieroconych przez te organizacje, byty gromadzone 1 powszechnie dostgpne,

w szczegdlnosci przez umieszczenie odpowiednich informacji w internetowej bazie

danych. Uwzgledniajac w szczegdlnosci wymiar ogdlnoeuropejski oraz aby uniknaé
powielania wysitkow, wlasciwe jest przewidzenie utworzenia jednej unijnej bazy danych
on-line zawierajacej takie informacje oraz powszechnego jej udostgpnienia w przejrzysty
sposob. Moze to umozliwi¢ zarowno organizacjom, ktore przeprowadzaja staranne
poszukiwania, jak 1 podmiotom uprawnionym, tatwy dostgp do takich informacji.
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Baza danych moglaby takze odgrywac wazna rolg w zapobieganiu ewentualnym naruszeniom
praw autorskich oraz w zwalczaniu takiego procederu, w szczegdInosci w przypadku

zmiany statusu utworow i fonogramow jako utwordéw osieroconych. Na mocy

rozporzadzenia (UE) nr 386/2012* Urzedowi Harmonizacji Rynku Wewnetrznego

(,,Urzad”) powierzono pewne zadania i dzialania finansowane z jego wlasnych srodkow
budzetowych majace na celu utatwienie i wspieranie dziatan organow krajowych, sektora
prywatnego 1 instytucji unijnych w zakresie walki z naruszaniem praw wiasnosci
intelektualnej oraz zapobiegania takim naruszeniom.

W szczegbdlnosci zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g) tego rozporzadzenia powyzsze zadania
obejmuja zapewnienie mechanizmow, ktore przyczynia si¢ do usprawnienia wymiany online
stosownych informacji migdzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz

wspieranie wspoipracy migdzy tymi organami. Wiasciwe jest zatem powierzenie Urzgdowi
utworzenia europejskiej bazy danych zawierajacej informacje dotyczace utworéw
osieroconych, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, oraz zarzadzania nia.

(17) W odniesieniu do poszczegdlnych utwordw i fonograméw moze istnie¢ kilka podmiotow
uprawnionych, a same utwory i1 fonogramy moga zawiera¢ inne utwory badz przedmioty
objete ochrona. Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ wptywu na prawa
zidentyfikowanych i odnalezionych podmiotow uprawnionych. Jesli co najmniej jeden
podmiot uprawniony zostat zidentyfikowany i1 odnaleziony, utwoér lub fonogram nie
powinien by¢ uznany za utwor osierocony. Beneficjenci niniejszej dyrektywy powinni
mie¢ prawo korzystania z utworu lub fonogramu, w przypadku ktérego nie
zidentyfikowano lub nie odnaleziono jednego lub wigkszej liczby podmiotow
uprawnionych, tylko wtedy, gdy otrzymali oni zgode¢ na dokonanie czynnos$ci
zwielokrotnienia 1 publicznego udostepniania na mocy odpowiednio art. 2 1 3 dyrektywy
2001/29/WE od tych podmiotow uprawnionych, ktére zidentyfikowano 1 odnaleziono,

w tym podmiotow uprawnionych do utworéw i innych przedmiotow objetych ochrona,
ktore sa zawarte w utworze lub fonogramie lub wlaczone do nich. Podmioty uprawnione,
ktore zostaty zidentyfikowane i odnalezione, moga udzieli¢ takiej zgody tylko

w odniesieniu do praw, ktore same posiadaja, albo z tej przyczyny, ze prawa sa ich
wlasnymi prawami, albo Zze prawa zostaty im przekazane, i nie powinny mie¢ mozliwosci
udzielenia zgody na mocy niniejszej dyrektywy na jakiekolwiek korzystanie w imieniu
podmiotéw uprawnionych, ktore nie zostaty zidentyfikowane i odnalezione. Odpowiednio,
jezeli wczesdniej niezidentyfikowane lub nieodnalezione podmioty uprawnione ujawnia si¢
w celu ubiegania si¢ o swoje prawa do utworu lub fonogramu, zgodne z prawem
korzystanie z utworu lub fonogramu przez beneficjentow moze nadal mie¢ miejsce tylko
wtedy, gdy podmioty te udziela zgody na takie korzystanie na mocy dyrektywy
2001/29/WE w odniesieniu do praw, ktére posiadaja.

(18) Podmioty uprawnione powinny mie¢ mozliwo$¢ uniewaznienia statusu utworu
osieroconego w przypadku zgloszenia przez nie praw do swoich utworow lub innych
przedmiotow objetych ochrona.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 386/2012 z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie powierzenia
Urzgdowi Harmonizacji Rynku Wewngtrznego (znaki towarowe i wzory) zadan zwigzanych z egzekwowaniem praw
wilasno$ci intelektualnej, w tym zwotywania posiedzen przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego w charakterze
europejskiego obserwatorium do spraw naruszania praw whasnosci intelektualnej (Dz.U. L 129 z 16.5.2012, s. 1).
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Podmioty uprawnione, ktore uniewazniaja status utworu lub innego przedmiotu objetego
ochrong jako utworu osieroconego, powinny otrzyma¢ godziwa rekompensate za korzystanie
z ich utworéw lub innych przedmiotdw objetych ochrong zgodnie z niniejsza dyrektywa,
ktoérej] wysoko$¢ ustalana jest przez panstwo czlonkowskie, w ktorym siedzib¢ ma
organizacja korzystajaca z danego utworu osieroconego.
Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ swobodg okreslenia okolicznosci,

w ktérych ma miejsce wyptata takiej rekompensaty, w tym terminu zaptaty nalezne;j

kwoty. Do celéw okreslania mozliwego poziomu godziwej rekompensaty trzeba nalezycie
uwzgledni¢, migdzy innymi, cele panstw cztonkowskich zwiazane z promowaniem

kultury, niekomercyjny charakter korzystania z utworu przez przedmiotowe organizacje,
ktorego celem jest realizacja zadan lezacych w interesie publicznym, takich jak

promowanie nauki i rozpowszechnianie kultury, oraz ewentualne szkody wyrzadzone
podmiotom uprawnionym.

(19) W przypadku gdy utwor lub fonogram zostat niestusznie uznany za utwor osierocony
w wyniku poszukiwania, ktére nie bylo staranne, w ustawodawstwie panstw
cztonkowskich dostepne sa srodki zaradcze stosowane w przypadku naruszenia praw
autorskich, przewidziane zgodnie z wlasciwymi przepisami krajowymi i prawem Unii.

(20) Aby wspiera¢ nauke i rozpowszechnianie kultury, panstwa cztonkowskie powinny
przewidzie¢ dodatkowy wyjatek lub dodatkowe ograniczenie w stosunku do wyjatkow
1 ograniczen, o ktorych mowa w art. 5 dyrektywy 2001/29/WE. Ten wyjatek lub to
ograniczenie powinny umozliwi¢ okreslonym organizacjom, o ktorych mowa w art. 5
ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2001/29/WE, oraz instytucjom odpowiedzialnym za dziedzictwo
filmowe lub dzwigkowe, ktore prowadza dzialalno$¢ nienastawiona na zysk, oraz
nadawcom publicznym zwielokrotnianie 1 publiczne udostgpnianie, w rozumieniu tej
dyrektywy, utworow osieroconych, pod warunkiem ze wykorzystanie to wiaze si¢

z realizacja ich zadan lezacych w interesie publicznym, a w szczegoInosci z ochrona

1 odnowa ich zbiorow, w tym cyfrowych, oraz zapewnianiem do nich dostepu w celach
kulturalnych i edukacyjnych. Na uzytek niniejszej dyrektywy instytucje odpowiedzialne za
dziedzictwo filmowe 1 dzwigkowe obejmuja organizacje wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie do celow gromadzenia, katalogowania, ochrony i odnawiania utworéw
filmowych i innych utworéw audiowizualnych lub fonograméw stanowiacych czgs¢ ich
dziedzictwa kulturowego. Do celow niniejszej dyrektywy nadawcy publiczni obejmuja
nadawcow, ktorzy realizuja zadania uzytecznos$ci publicznej powierzone im, okreslone
1 zorganizowane przez poszczegolne panstwa czlonkowskie. Wyjatek lub ograniczenie
ustanowione przez niniejsza dyrektywe w celu umozliwienia korzystania z utworo6w
osieroconych pozostaje bez uszczerbku dla wyjatkéw 1 ograniczen, o ktdrych mowa

w art. 5 dyrektywy 2001/29/WE. Moga one mie¢ zastosowanie jedynie w niektorych
szczeglInych przypadkach, ktore nie szkodza normalnemu korzystaniu z utworu lub
innego przedmiotu objgtego ochrong ani nie powoduja nieuzasadnionej szkody dla
uzasadnionych interesow podmiotu uprawnionego.

(21) W celu stworzenia zachgt do digitalizacji utworow beneficjenci niniejszej dyrektywy
powinni mie¢ mozliwos¢ uzyskiwania dochodéw zwiazanych z korzystaniem przez nich
z utworow osieroconych na mocy niniejszej dyrektywy w celu realizacji zadan lezacych
w interesie publicznym, w tym w ramach umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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(22) W dziataniach na rzecz digitalizacji europejskiego dziedzictwa kulturowego znaczenie
moga mie¢ uzgodnienia umowne, poniewaz publicznie dostgpne biblioteki, placowki
os$wiatowe oraz muzea, a takze archiwa, instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe
lub dzwigkowe i nadawcy publiczni powinny mie¢ mozliwo$¢ zawierania z partnerami
handlowymi umow na digitalizacj¢ i publiczne udostgpnianie utwordw osieroconych

w celu dozwolonego korzystania z nich zgodnie z niniejsza dyrektywa. Umowy te moga
przewidywa¢ wniesienie przez takich partnerow wktadu finansowego. Takie umowy nie
powinny naktada¢ zadnych ograniczen na beneficjentow niniejszej dyrektywy, jezeli
chodzi o korzystanie przez nich z utwordéw osieroconych, oraz nie powinny przyznawac
partnerom handlowym Zzadnych praw do korzystania lub kontroli nad korzystaniem

Z utwordw osieroconych.

(23) W celu utatwienia obywatelom Unii dostgpu do europejskiego dziedzictwa kulturowego
nalezy rowniez zapewni¢, aby utwory osierocone, ktore poddano digitalizacji 1 publicznie
udostgpniono w jednym panstwie cztonkowskim, mogty rowniez by¢ dostgpne w innych
panstwach cztonkowskich. Publicznie dostgpne biblioteki, placowki o§wiatowe oraz

muzea, a takze archiwa oraz instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe lub
dzwigkowe, a takze nadawcy publiczni, ktorzy korzystaja z utworu osieroconego w celu
realizacji zadan lezacych w interesie publicznym, powinni mie¢ mozliwos¢ publicznego
udostepnienia tego utworu osieroconego w innych panstwach cztonkowskich.

(24) Niniejsza dyrektywa nie narusza obowiazujacych ustalen w panstwach cztonkowskich
dotyczacych metod zarzadzania prawami, takich jak rozszerzone zbiorowe licencje,
ustawowe domniemanie reprezentacji lub przeniesienia, zbiorowe zarzadzanie lub podobne
ustalenia lub potaczenie tych elementow, w tym w odniesieniu do masowej digitalizacji.

(25) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie pewnosci prawa

w odniesieniu do korzystania z utwordw osieroconych, nie moze by¢ osiagnicty w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na potrzebe jednolitosci
przepiséw regulujacych korzystanie z utworo6w osieroconych mozliwe jest jego lepsze
osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodne z zasada pomocniczos$ci
okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslona w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne dla
osiagnigcia tego celu,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DYREKTY WE:
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Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

1. Niniejsza dyrektywa dotyczy niektorych sposobdw korzystania z utwordw osieroconych
przez publicznie dostgpne biblioteki, placowki o§wiatowe oraz muzea, a takze przez
archiwa, instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe lub dzwigkowe oraz
nadawcow publicznych majacych siedzibe w panstwach cztonkowskich, w celu realizacji
ich zadan lezacych w interesie publicznym.

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do:
a) utworow opublikowanych w postaci ksigzek, czasopism, gazet, magazynow oraz
innych tekstow pisanych, ktore znajduja si¢ w zbiorach publicznie dostgpnych
bibliotek, placowek oswiatowych lub muzedw, a takze w zbiorach archiwoéw lub
instytucji odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe lub dzwigkowe;
b) utworow filmowych lub audiowizualnych i1 fonogramow znajdujacych si¢ w
zbiorach publicznie dostepnych bibliotek, placowek oswiatowych lub muzedw, a takze
w zbiorach archiwow lub instytucji odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe lub
dzwiekowe; oraz
¢) utworow filmowych lub audiowizualnych i fonograméw wyprodukowanych przez
nadawcow publicznych do dnia 31 grudnia 2002 r. wiacznie i znajdujacych si¢ w ich
archiwach,
ktore to utwory sa chronione prawami autorskimi lub pokrewnymi 1 ktére zostaly po
raz pierwszy opublikowane na terytorium panstwa cztonkowskiego lub — w przypadku
braku publikacji — po raz pierwszy nadane na terytorium panstwa cztonkowskiego.

3. Niniejsza dyrektywa ma takze zastosowanie do utworéw i fonogramoéw, o ktorych mowa
w ust. 2, ktore nigdy nie zostaty opublikowane ani nadane, lecz ktére zostaly publicznie
udostepnione — za zgoda podmiotdw uprawnionych — przez organizacje, o ktorych mowa
w ust. 1, wytacznie, jesli mozna rozsadnie zatozy¢, ze podmioty uprawnione nie
sprzeciwityby si¢ korzystaniu, o ktorym mowa w art. 6. Panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ stosowanie niniejszego ustepu do utwordéw i fonogramoéw, ktore zostaty
powierzone tym organizacjom przed dniem ...*.

4. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie takze do utwordéw i innych przedmiotéw objgtych
ochrona, zawartych w utworach lub fonogramach, o ktorych mowa w ust. 2113,

wlaczonych do nich lub stanowiacych ich integralna czgs¢.

5. Niniejsza dyrektywa nie ingeruje w zadne uzgodnienia dotyczace zarzadzania prawami na
szczeblu krajowym.

Artykut 2
Utwory osierocone

1. Utwor lub fonogram uznaje si¢ za utwor osierocony, jezeli zaden z podmiotow
uprawnionych do niego nie jest znany lub, nawet jezeli chociaz jeden z nich jest znany,
zaden nie zostat odnaleziony pomimo starannego poszukiwania podmiotdw uprawnionych,
przeprowadzonego i zarejestrowanego zgodnie z art. 3.

* Dz.U.: proszg wstawi¢ datg — dwa lata po dacie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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2. Jezeli prawa do utworu lub fonogramu naleza do wigcej niz jednego podmiotu
uprawnionego, a nie wszystkie podmioty sa znane lub, nawet jezeli sa znane, nie zostaly
odnalezione w wyniku starannego poszukiwania, przeprowadzonego i zarejestrowanego
zgodnie z art. 3, utwor lub fonogram moze by¢ wykorzystany zgodnie z niniejsza
dyrektywa, pod warunkiem ze znane i odnalezione podmioty uprawnione udzielity,

w odniesieniu do posiadanych przez nie praw, zgody organizacjom, o ktéorych mowa

w art. 1 ust. 1, na dokonywanie czynnos$ci zwielokrotniania i publicznego udostgpniania
objete odpowiednio art. 2 1 3 dyrektywy 2001/29/WE.

3. Ust. 2 nie narusza praw do utworu lub fonogramu podmiotéw uprawnionych, ktére sa
znane 1 zostaty odnalezione.

4. Art. 5 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotow uprawnionych do utworow, o ktérych mowa
w ust. 2, ktore to podmioty nie sa znane i nie zostaly odnalezione.

5. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla przepisow krajowych dotyczacych
utworéw anonimowych lub powstatych pod pseudonimem.

Artykut 3
Staranne poszukiwanie

1. Do celow ustalenia, czy dany utwor lub fonogram jest utworem osieroconym, organizacje,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, zapewniaja przeprowadzenie w dobrej wierze

w odniesieniu do kazdego utworu lub innego przedmiotu objgtego ochrona starannego
poszukiwania polegajacego na sprawdzeniu informacji w zrodtach odpowiednich dla
poszczegbdlnych kategorii utworéw oraz innych przedmiotow objetych ochrona. Staranne
poszukiwanie prowadzone jest przed rozpoczeciem korzystania z utworu lub fonogramu.

2. Zrédha odpowiednie dla kazdej kategorii poszczegdlnych utworéw lub fonogramow
okreslane sa przez kazde panstwo cztlonkowskie w porozumieniu z podmiotami
uprawnionymi i uzytkownikami oraz obejmuja przynajmniej stosowne zrédla wymienione
w zalaczniku.

3. Staranne poszukiwanie przeprowadzane jest w panstwie cztonkowskim, w ktérym utwor
po raz pierwszy zostat opublikowany lub — w przypadku braku publikacji — po raz
pierwszy nadany, z wyjatkiem przypadku utwordéw filmowych lub audiowizualnych,
ktérych producent ma siedzibg lub miejsce stalego pobytu w panstwie cztonkowskim —
woOweczas staranne poszukiwanie przeprowadzane jest w panstwie czlonkowskim siedziby
lub miejsca statego pobytu producenta.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3, staranne poszukiwanie przeprowadzane jest
w panstwie cztonkowskim, w ktorym siedzibg ma organizacja, ktora udostgpnita
publicznie utwor lub fonogram za zgoda podmiotu uprawnionego.

4. Jezeli sa powody, by sadzi¢, ze wlasciwe informacje na temat podmiotoéw uprawnionych
mozna znalez¢ w innych panstwach, nalezy rowniez sprawdzi¢ Zzrodfa informacji dostgpne
w tych panstwach.
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5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja prowadzenie przez organizacje, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 1, rejestru przeprowadzanych przez nie starannych poszukiwan
i przekazywanie przez nie nast¢pujacych informacji wlasciwym organom krajowym:
a) wynikéw przeprowadzonych przez te organizacje starannych poszukiwan, na
podstawie ktérych uznano utwor lub fonogram za utwor osierocony;
b) sposobu korzystania przez te organizacje z utwordw osieroconych zgodnie
z niniejsza dyrektywa;
c) wszelkich zmian, zgodnie z art. 5, statusu utworu osieroconego dotyczacych
wykorzystywanych przez te organizacje utworow i fonograméw;
d) odpowiednich danych kontaktowych danej organizacji.

6. Panstwa czlonkowskie przyjmuja konieczne srodki w celu zapewnienia, aby informacje,
o ktorych mowa w ust. 5, byly rejestrowane w jednej ogolnodostepnej bazie danych
stworzonej 1 zarzadzanej przez Urzad Harmonizacji Rynku Wewngtrznego (,,Urzad”)
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 386/2012. W tym celu przekazuja one powyzsze
informacje Urzgdowi niezwltocznie po otrzymaniu ich od organizacji, o ktéorych mowa
wart. 1 ust. 1.

Artykut 4
Wzajemne uznawanie statusu utworow osieroconych

Utwor lub fonogram, ktéory w jednym z panstw cztonkowskich uznano zgodnie z art. 2 za
utwor osierocony, uznaje si¢ za utwor osierocony we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Taki utwor lub fonogram mozna wykorzystywaé 1 mie¢ do niego dostep zgodnie z niniejsza
dyrektywa we wszystkich panstwach czlonkowskich. Ma to réwniez zastosowanie do
utworéw 1 fonograméw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2, w zakresie praw nieznanych lub
nieodnalezionych podmiotow uprawnionych.

Artykut 5
Uniewaznienie statusu utworu osieroconego

Panstwa czlonkowskie zapewniaja podmiotowi uprawnionemu do utworu lub fonogramu
uznanego za utwor osierocony mozliwo$¢ uniewaznienia, w dowolnym momencie, statusu
utworu osieroconego, w zakresie przyshugujacych mu praw.

Artykut 6

Dozwolone sposoby korzystania z utworow osieroconych

1. Panstwa cztonkowskie przewiduja wyjatek lub ograniczenie w odniesieniu do prawa

zwielokrotnienia i prawa publicznego udostgpniania, o ktérych mowa odpowiednio

w art. 2 13 dyrektywy 2001/29/WE, aby zapewni¢, by organizacje, o ktorych mowa

w art. 1 ust. 1, mogly korzysta¢ z utwordw osieroconych znajdujacych si¢ w ich zbiorach

W nastgpujace sposoby:
a) publicznie udostgpniajac utwor osierocony, w rozumieniu art. 3 dyrektywy
2001/29/WE;
b) dokonujac czynno$ci zwielokrotniania utworu osieroconego, w rozumieniu art. 2
dyrektywy 2001/29/WE, do celow digitalizacji, udostgpniania, indeksowania,
katalogowania, ochrony i odnawiania.
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2. Organizacje, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, korzystaja z utworu osieroconego zgodnie
z ust. 1 niniejszego artykuhu jedynie dla osiagnigcia celow zwiazanych z ich zadaniami
lezacymi w interesie publicznym, obejmujacymi w szczeg6Inosci ochrong i odnowe
utwordow 1 fonogramow znajdujacych si¢ w ich zbiorze oraz zapewnianie dostepu do nich
w celach kulturalnych i edukacyjnych. Organizacje te moga uzyskiwa¢ dochody w ramach
takiego korzystania, przeznaczone wytacznie na pokrycie kosztow digitalizacji

i publicznego udostgpniania utworé6w osieroconych.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by organizacje wymienione w art. 1 ust. 1 podawaty
nazwiska znanych autoréw 1 innych podmiotéw uprawnionych przy kazdym korzystaniu
Z utworu osieroconego.

4. Niniejsza dyrektywa nie narusza swobody zawierania przez takie instytucje umow
stuzacych realizacji zadan lezacych w interesie publicznym, w szczego6Inosci
w odniesieniu do umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja podmiotom uprawnionym, ktoére dokonaty
uniewaznienia statusu utworow lub innych przedmiotow objetych ochrong jako utworow
osieroconych, godziwa rekompensate za korzystanie przez organizacje, o ktorych mowa

w art. 1 ust. 1, z takich utworéw lub innych przedmiotéw objetych ochrong zgodnie z ust. 1
niniejszego artykutlu. Panstwa cztonkowskie maja swobode wyboru okolicznosci,

w ktorych ma miejsce wyplata takiej rekompensaty. Wysoko$¢ rekompensaty jest ustalana
— w granicach okreslonych w prawie Unii — na podstawie prawa panstwa cztonkowskiego,
w ktorym siedzibg¢ ma organizacja korzystajaca z danego utworu osieroconego.

Artykut 7
Dalsze stosowanie innych przepisow

Niniejsza dyrektywa nie narusza przepisOw dotyczacych w szczegolnosci: praw do patentow,

znakow towarowych, prawa do wzorow przemystowych, wzorow uzytkowych, topografii
uktadow scalonych, czcionek drukarskich, dostepu warunkowego, dostepu ustug radiowych i
telewizyjnych do sieci kablowej, ochrony narodowych skarbow kultury, wymagan prawnych
w zakresie egzemplarza obowiazkowego, przepisow o praktykach ograniczajacych i
nieuczciwej konkurencji, tajemnic handlowych, bezpieczenstwa, poufnosci, ochrony danych i
prywatnos$ci, dostgpu do dokumentoéw publicznych 1 prawa uméw ani przepisoOw dotyczacych

wolnosci prasy i wolnos$ci wypowiedzi mediach.
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Artykut 8
Stosowanie w czasie

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich utwordow i fonograméw, o ktorych
mowa w art. 1, ktore sa chronione przepisami prawa autorskiego panstw czlonkowskich

w dniu ...* lub po tej dacie.

2. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla czynno$ci dokonanych i praw
uzyskanych przed dniem ...*.

Artykut 9
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia ...*.

Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzegdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.

*

Dz.U.: prosze wstawi¢ datg — dwa lata po dacie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Artykut 10
Klauzula przegladowa

Komisja prowadzi regularny przeglad sytuacji w odniesieniu do rozwoju zrédet informacji

0 prawach autorskich i do dnia ... *, a nast¢gpnie w odstgpach rocznych, przedstawia
sprawozdanie dotyczace ewentualnego wlaczenia do zakresu stosowania niniejszej dyrektywy
wydawcow 1 utworéw lub innych przedmiotéw objetych ochrona niewtaczonych obecnie to
jej zakresu stosowania, w szczegolnosci samodzielnych fotografii i innych obrazow.

Do dnia ...* Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszej
dyrektywy, uwzgledniajac w nim rozwdj bibliotek cyfrowych.

W razie konieczno$ci, w szczegolnosci w celu zapewnienia funkcjonowania rynku
wewngetrznego, Komisja przedstawia wnioski w sprawie zmiany niniejszej dyrektywy.
Panstwo czlonkowskie, ktore ma uzasadnione powody, aby uwaza¢, ze wdrozenie niniejszej
dyrektywy szkodzi jednemu z krajowych uregulowan dotyczacych zarzadzania prawami, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 5, moze przedstawi¢ t¢ kwestie¢ Komisji wraz ze wszystkimi
odno$nymi dowodami. Komisja uwzglednia te dowody przy sporzadzaniu sprawozdania, o
ktorym mowa w akapicie drugim niniejszego artykulu, a takze przy ocenie, czy zachodzi
potrzeba zlozenia wniosku w sprawie zmiany niniejszej dyrektywy.

* Dz.U.: proszg wstawi¢ date — trzy lata po dacie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Artykut 11
Wejscie w zZycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 12
Adresaci dyrektywy

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

Zrédha, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, obejmuja;

1) w odniesieniu do opublikowanych ksiazek:
a) egzemplarz obowiazkowy, katalogi biblioteczne i dokumentacje wladz
przechowywane przez biblioteki i inne instytucije;
b) stowarzyszenia wydawcow 1 autorow w danym kraju;
¢) istniejace bazy danych i rejestry, WATCH (Writers, Artists and their Copyright
Holders), ISBN (International Standard Book Number) oraz bazy danych

zawierajace wykaz ksiazek wydanych drukiem;

d) bazy danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, w szczeg6Inosci
organizacji zajmujacych si¢ prawami do zwielokrotniania;

e) zrodla zawierajace wiele baz danych i rejestrow, w tym VIAF (Virtual International
Authority Files) i ARROW (Accessible Registries of Rights Information and Orphan
Works);

2) w odniesieniu do czasopism, gazet, magazynow i periodykow:
a) ISSN (International Standard Serial Number) dla periodykow;
b) karty indeksowe 1 katalogi ze zbiorow 1 kolekcji bibliotecznych;

¢) egzemplarz obowiazkowy;

d) stowarzyszenia wydawcoéw oraz stowarzyszenia autoroOw i dziennikarzy w danym
Kraju;

e) bazy danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym organizacji
zajmujacych si¢ prawami do zwielokrotniania;

3) w odniesieniu do utworéw wizualnych obejmujacych sztuk¢ pigkna, fotografie, ilustracje,
projekty, architekture, szkice do powyzszych utwordw i inne tego rodzaju utwory zawarte
w ksiazkach, czasopismach, gazetach i magazynach lub innych utworach:

a) zrodha, o ktorych mowa w pkt 112;

b) bazy danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, w szczegolnosci
zajmujacych sig¢ sztuka wizualna, w tym organizacji zajmujacych si¢ prawami do

zwielokrotniania;

b) bazy danych agencji materialdow wizualnych, w stosownych przypadkach;
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4) w odniesieniu do utworéw audiowizualnych i fonogramow:
a) egzemplarz obowiazkowy;

b) stowarzyszenia producentow w danym panstwie;

¢) bazy danych instytucji odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe lub dzwigkowe
i bibliotek narodowych;

d) bazy danych utworéw objetych odpowiednich normami 1 identyfikatorami, takie jak
ISAN (International Standard Audiovisual Number) dla materiatow

audiowizualnych, ISWC (International Standard Music Work Code) dla utworow
muzycznych oraz ISRC (International Standard Recording Code) dla fonogramow;

e) bazy danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, zwlaszcza
obstugujacych autorow, wykonawcoéw, producentéw fonogramoéw oraz producentow
audiowizualnych;

f) wykazy twoércow 1 inne informacje pojawiajace si¢ na opakowaniu utworu;
g) bazy danych lub inne stosowne stowarzyszenia reprezentujace szczegdlna kategorig
podmiotow uprawnionych.
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