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KANCELARIA PRAWNA MEDIA

Szanowni Panstwo,
Dziatajac w imieniu Prezesa Zarzadu Jerzego Straszewskiego zataczam projekt stanowiska PIKE w sprawie zielone;j
ksiegi.
Oryginat, po jego podpisaniu,zostanie przestany tradycyjng poczta.
Z powazaniem

Jakub Wozny, radca prawny

Kancelana Praawna Mediz s.c.
ul Ao Niegolesshck 190, 60-233 Poznas
tel 691 979 279, jabeh wazrmn@kancelion ined il




PIKE

Warszawa, dnia 20 pazdziernika 2011 roku

Szanowny Pan
Bogdan Zdrojewski

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
sygn. akt.: DWIM/1023/2011/MD

dot.: dokumentu Komisji Europejskiej pt. ,Zielona Ksiega dotyczaca dystrybucji
utworéw audiowizualnych w Internecie w Unii Europejskiej: mozliwosci i
wyzwania zwigzane z jednolitym rynkiem cyfrowym KOM(2011) 427,
opublikowanego w dniu 13 lipca 2011 r.

Dziatajgc w imieniu Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej pragne podziekowaé za

umozliwienie wyrazenia opinii o tre$ci dokumentu Komisji Europejskiej (zwanej dalej KE) pt.

,Zielona Ksigga dotyczgca dystrybucji utworéw audiowizualnych w Internecie w Unii

Europejskiej: mozliwo$ci i wyzwania zwigzane z jednolitym rynkiem cyfrowym KOM(2011)

427", opublikowanego w dniu 13 lipca 2011 r. (zwanego dalej Zielong Ksiega).

Komentowany dokument podejmuje przede wszystkim kwestie:

a. udostepnienia praw autorskich do dystrybucji audiowizualnych ustug mediainych w
Internecie (cze$¢ pierwsza — pkt 2 i 3),

b. wynagrodzenia dla podmiotéw praw autorskich do utworéw audiowizualnych za
korzystanie z ich utworéw w Internecie (cze$¢ druga — pkt 4),

c. szczegblnych form korzystania z utworéw audiowizualnych oraz beneficjentéw wyjatkéw
(czes€ trzecia — pkt 5).

Na samym wstepie nalezy wskaza¢, ze gtowny watek rozwazan Komisji Europejskiej
pozostaje w zakresie zainteresowan PIKE, nie tylko jako podmiotu zrzeszajgcego aktywnych
uczestnikow rynku sieci kablowych, ale i z uwagi na poszerzajacy sie zakres korzystania
przez tych operatoréw z sieci Intemet, jako medium przesytu utworéw i przedmiotéw praw
pokrewnych. Powyzszy fakt oraz szerokie spektrum poruszonych w Zielonej Ksigdze
zagadnien dotyczacych przyszfosci europejskiego prawa autorskiego sktaniajg Izbe do
zabrania gtosu w kilku istotnych kwestiach szczegotowych.

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej ul. Przemystowa 30, 00-450 Warszawa
tel.: (+48) 22 696 65 31, fax: (+48) 22621 02 95, NIP: 973-06-12-134



1, 2 i 3. PIKE pragnie przychyli¢ sie niektoérych zatozenn zawartych w ,Nowej strategii na
rzecz jednolitego rynku® autorstwa Mario Monti'ego z dnia 9 maja 2010 r., nastepnie
powtérzonych w ,Europejskiej agendzie cyfrowej’ KE z dnia 26 sierpnia 2010 r. KOM(2010)
245. Otoéz, niewatpliwg bariere w rozwoju jednolitego rynku cyfrowego stanowi nadmierna
zlozono$¢ przepisow dotyczacych praw autorskich i praw pokrewnych, w tym sztuczne
tworzenie nowych pél eksploatacji i rodzajéow przedmiotow praw pokrewnych. Konieczne
wydaje sig zatem wydatne uproszczenie regut udostepniania praw autorskich i zarzadzania
nimi poprzez utatwienie ogdinoeuropejskiego licencjonowania w sektorze audiowizualnym.
Zjawiskiem pozgdanym jest przy tym, aby paneuropejski system regulacyjny cechowat sie
jednolitoécig i neutralnoscig technologiczng. Dla urzeczywistnienia tak postawionego celu
europejskie dziatania legislacyjne powinny zapewni¢ mozliwo$¢ uzyskania od jednej
organizacji zbiorowego zarzgdzania licencji na korzystanie z utworéw oraz przedmiotéw
praw pokrewnych na terytorium wigcej niz jednego Paristwa Cztonkowskiego, jak rowniez na
terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego. Chodzi przy tym o ksztattowanie — analogicznie
jak w przypadku zalecern dotyczacych rynku muzycznego - efektywnej konkurencji
rzeczonych organizacji, przez wymozenie podnoszenia ich efektywnosci. Ponadto,
obowigzujace zasady powinny zosta¢ uksztattowane w ten sposob, aby wspétuprawnienie
organizacji zbiorowego zarzadzania do licencjonowania korzystania z utworéw na danym
terytorium nie doprowadzito do sytuaciji, w ktérej uzytkownik zobowigzany bedzie do nabycia
praw od obu tych organizacji jednoczesnie. Przyktad takiego, nieudanego rozwigzania moze
stanowi¢ polski system zarzgdzania prawami autorskimi i pokrewnymi. W efekcie przyjetych
rozwigzan organizacje o takich samych zakresach upowaznienia do zarzgdzania (np.
Zwigzek Stowarzyszen Artystow Wykonawcow STOART oraz Stowarzyszenie Artystow
Wykonawcow Utworéow Muzycznych i Stowno — Muzycznych SAWP) nie tylko ze sobg nie
konkurujg, lecz nawzajem wskazujg jako wspotuprawnione, odmawiajac zarzadu catoscig
udzielonych praw. Nalezy réwniez w tym miejscu nadmieni¢, ze w polskim systemie
prawnym cze$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania odmawia wykonywania zarzadu na
wiasciwych polach eksploatacji, uniemozliwiajgc uzyskanie tych praw w ogble. Polski system
prawny nie dokonat bowiem petnej recepcji przepiséw dyrektywy satelitarno-kablowej, w
zakresie ktory umozliwiatby nabycie praw do reemitowania utwordéw i przedmiotéow praw
pokrewnych bezposrednio od organizacji radiowych i telewizyjnych. Na marginesie nalezy
wskazag, ze brak implementacji powotanych przepiséw unijnych stanowié bedzie przedmiot
wniosku PIKE do Rzecznika Praw Obywatelskich o wszczecie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym oraz skargi do Komisji Europejskie;j.



Jako szczeg6lnie oburzajgcy i w zwigzku z tym wymagajacy dodatkowej uwagi nalezy
okresli¢ stan, w ktdrym faktyczny monopol polskich organizacji zbiorowego zarzgdzania
pozwala im na dowolne ustalanie wysoko$ci naleznych stawek wynagrodzen, bez wzgledu
na ich rzeczywistg wartos¢. W polskim systemie prawnym brakuje efektywnej procedury
mediacyjnej, a dochodzone przez organizacje odszkodowania za nieuprawnione korzystanie
z praw autorskich i praw pokrewnych przybierajg absurdaing forme jednocze$nie
zryczattowanej kary cywilnej, w tym réwniez niezaleznej od winy, jak i skrajnie szerokiej
odpowiedzialnosci karnej, za praktycznie kazde zawinione naruszenie ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. tamig one tym samym przepisy wspélnotowego prawa
autorskiego w zakresie, w ktdrym nakazujg one uwzgledniaé¢ przy ocenie odpowiedzialnosci
m.in. stopien winy, warto§¢ wyrzadzonej szkody oraz interes uzytkownikéw koncowych.
Polskie przepisy od tych przestanek abstrahujg. System ten podlega powszechnej krytyce
zarowno doktryny, jak i praktyki. Skale jego zagmatwania ujawniajg w petni m.in. wydawane
w sprawach wyroki, ktéore w identycznym stanie faktycznym i prawnym, bardzo czesto

zawierajg catkowicie rozbiezne rozstrzygniecia.

6. Zjawiskiem wielce pozgdanym jest nowelizacja przepiséw dyrektywy satelitarnej i kablowe;j
w celu stworzenia jednolitych warunkéw ramowych dla transgranicznej retransmisji
audiowizuainych ustug medialnych dla wszystkich platform, bez preferowania Zzadnej
technologii. PIKE od dawna stoi na stanowisku, ze neutralno$¢ technologiczna stosowanych
rozwigzan jest warunkiem koniecznym zachowania wspoélnotowych regut uczciwej i niczym
niezaktoconej konkurencji. Tym bardziej, ze podmioty oferujgce ustugi retransmisji
emitowanych audycji w réznych sieciach $wiadczg de facto tg sama ustuge, a ich sytuacja

faktyczna jest niemal identyczna.

12. Nie ulega watpliwosci, iz europejski sektor audiowizuainy potrzebuje odpowiedniego
wsparcia aby sprosta¢ migedzynarodowej konkurencji. Dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych oraz program MEDIA stwarzajg bardzo korzystne warunki finansowej
pomocy panstwa przy produkcji i dystrybucji filméw. Zdaniem PIKE, podjete srodki w celu
promocji europejskiej kinematografii nalezy uznaé za przynajmniej dostatecznie szerokie.
Dalej idgca ingerencja ustawodawcza w mechanizmy rynkowe moze doprowadzi¢ do
efektow odwrotnych niz zamierzone. Nie nalezy bowiem zapominaé o fakcie, ze obecnosé
utworéw europejskich w katalogu programéw oferowanych przez dostawcow
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie jest uwarunkowana w przewazajgcej mierze
przez preferencje i upodobania odbiorcéw oraz poziom samych produkcji, ktéry nie zawsze
odpowiada poziomowi nakfadéw finansowych. Sztuczne promowanie produkcji mato

atrakcyjnych dla widzow moze doprowadzi¢ do zahamowania poprawy ich jakos$ci oraz do



suboptymalnego wykorzystania funduszy publicznych, pobieranych bezposrednio od
przedsigbiorcow w postaci podatkow. PIKE apeluje zatem o zachowanie rozwagi i umiaru w
podejmowaniu jakichkolwiek dodatkowych $srodkéw. Nie mozna przy tym zapominaé o fakcie,
ze kraje czionkowskie rowniez we wtasnym zakresie wspierajg rozwéj rodzimej
kinematografii. Tytutem przyktadu - w Polsce od 2005 r. dziata Polski Instytut Sztuki
Filmowej, ktérego gtéwny cel miato stanowi¢ promowanie polskiego przemystu filmowego,
finansowany z dodatkowego podatku, natozonego na wszystkich ,operatorow telewizji
kablowej”, w wysoko$ci 1,56% ich przychodoéw. PIKE, jak rowniez zrzeszeni przedsiebiorcy
wielokrotnie wskazywali, iz rozwigzanie to narusza przepisy dyrektywy o zezwoleniach,
poprzez tworzenie barier wejécia innych niz jednoznacznie dopuszczone. Niestety, do dzisiaj
argumentacja ta nie doprowadzita do prawomocnego uchylenia tychze przepiséw. Apelujemy
ponownie o zmiane tego stanu.

13. Szybkie zmiany technologiczne i rozwéj cywilizacji wiedzy  skutkujg
nieprzewidywalnoécig, na ktorg ogoinoeuropejski kodeks praw autorskich mogtby stanowic¢
odpowiedz optymalnie zbalansowang i elastyczng. Przedmiotowy kodeks nie tylko mogtby
zunifikowa¢ szereg rozbieznosci w krajowych systemach ochrony praw autorskich, ale i
podjgc wiele istotnych kwestii do tej pory nie uregulowanych w szeregu panstw. Nie ulega
rowniez watpliwosci, ze zdecydowanie bardziej racjonalne jest jednolite uksztattowanie
systemow prawnych niz ich dopiero podzniejsze ujednolicanie. Ogoélnoeuropejska regulacja
kodeksowa z pewnoscig przyniostaby wigcej pozytku od dotychczasowych préb znalezienia
pewnego (oczywiscie rowniez cennego) wspoinego mianownika. Pamigta¢ nalezy ponadto,
ze dalszy postgp technologiczny skutkowat bedzie prawdopodobnie powstawaniem
kolejnych technologii przekazu sygnatow (takich choéby jak DVB-H), ktore bedg wymagaty
subsumpcji do tworzonych przepiséw prawa migdzynarodowego. Przyjecie opcji minimum
zdaje si¢ uniemozliwia¢ stworzenie przepisow, ktére pozwolityby na szersze zastosowanie —

wymagajgcej petnego poparcia — zasady neutralnosci technologiczne;.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz europejski kodeks praw autorskich powinien uwzgledni¢ i
odpowiednio wywazyC interesy wszystkich uczestnikéw rynku, unikajac nadmiernego
faworyzowania jednej ze strony rynku, jak to ma obecnie miejsce w Polsce. W szczegolnosci
nalezy unika¢ takich deklaracji, jak okresSlanie jako istoty prawa autorskiego wyigcznie
ochrony praw tworcdw, z pominigciem kryteribw takich jak upowszechnianie mediow,
postulowanych przez uzytkownikow koricowych czy przedsiebiorcow. Stanowiska takie sg

bowiem — niestety — wyrazane w Polsce.



14. Jednolity tytut praw autorskich, a w $§lad za nim - utworzenie ogdlnoeuropejskich
organizacji zbiorowego zarzadzania mogtoby stanowi¢ pozgdang alternatywe dla obecnej
sytuacji. Nalezy pamigta¢, ze ustawodawstwo unijne generalnie unifikuje krajowe porzadki
prawne i pozwala przezwycigzac¢ lokalne partykularyzmy, stojace na przeszkodzie dalszej
integraciji. Poza tym, bez odgdrmych inicjatyw instytucji UE, aktéw prawodawczych i naciskéw
na Panstwa Czlonkowskie wiele z nich nie bytoby w stanie poradzi¢ sobie z wewnetrznymi
trudnosciami, czy wrecz patologiami. Po raz kolejny negatywnym przyktadem moze byé w
tym wypadku polski system zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i pokrewnymi.
Polski ustawodawca od wielu lat nie potrafi przezwycigzyé panujgcego w nim chaosu i
uporzgdkowaé pdl eksploatacji, na ktérych dziatajg organizacje zbiorowego zarzgdzania.
Stad inicjatywa legislacyjna KE i propozycja stworzenia alternatywnego sposobu
udostgpniania praw autorskich z pewnoscig wyszlaby naprzeciw oczekiwaniom
uzytkownikéw i pozwolita rozwigzaé wiele palgcych probleméw, z ktérymi aktualnie zmagajg
sie poszczegblne Panstwa Czionkowskie.

Podsumowujgc wskazaé nalezy, iz PIKE wyraza pelne poparcie dla dziatarn Komisji,
zmierzajgcych do usprawnienia procesu nabywania praw. Jednoczes$nie jednak Izba pragnie
zwroci¢ uwage na fakt, iz w znacznej czgsci zatozone cele moga zostaé osiggniete poprzez
konsekwentne egzekwowanie zasad uczciwej konkurencji oraz przejrzystosci w dziataniach
organizacji zbiorowego zarzadzania. Podkreslic nalezy ponadto, iz projektowane dziatania
winny dotyczy¢ nie tylko ustug $wiadczonych w sieci Internet, ale i innych publicznych
sieciach telekomunikacyjnych. Takich jak sieci telewizji kablowej, wykorzystywane do

$wiadczenia ustug w technologii cyfrowej, w tym wideo na zgdanie.

Jerzy Straszewski

Prezes Zarzgdu



