2% % KOMISJA EUROPEJSKA

% %%
X X

W W

Bruksela, dnia 13.7.2011
KOM(2011) 427 wersja ostateczna

Z1IELONA KSIEGA

dotyczaca dystrybucji utworow audiowizualnych w Internecie w Unii Europejskiej:
mozliwoS$ci i wyzwania zwiazane z jednolitym rynkiem cyfrowym



PL

1.1.
1.2.

2.1

2.2.

2.3.

24.

3.1.

4.1.
4.2.
4.3.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

SPIS TRESCI

WPTOWAAZENIE. ...ttt ettt ettt ettt e et esaee e bt e sseeenbeesaeeenne 3
Mozliwo$ci stwarzane przez postep teChNICZNY ........ccceevvueevieeiiienieiiieie e 3
Cel 1 zakres Z11oNE] KSIQEI......eeuveruiriiriiiiiiiieiterieee ettt s 4
Jednolity rynek cyfrowy audiowizualnych ustug medialnych...........c..ccocoeiininiinn 5

Udostgpnienie praw autorskich w przypadku internetowej transmisji
audiowizualnych ustug medialnych..........c.coocoviiiiiiiiiiiii e 8

Udostepnianie praw autorskich w przypadku retransmisji audiowizualnych ustug

MEAIAINYCH ... 9
Udostgpnianie praw autorskich w przypadku transakcyjnych uslug wideo na zadanie
.................................................................................................................................... 10
Produkcja i dystrybucja filmOw W EUropie..........cccceeeveviieiieniieiieeieeieeeie e 12
Sposoby podejscia do zagadnien dotyczacych politykK ........ccccveevieeiieiieniiieniieeienee, 13
PYLANTA. ..ottt ettt e bt e taesbeesaaeenbeensaeennaens 15
Wynagrodzenie dla podmiotéw praw autorskich z tytutu internetowej eksploatacji
UtworOw audiowizualnyCh .........cocoooiiiiiiiiii e 17
Wynagrodzenie autorow z tytulu eksploatacji utworéw w Internecie....................... 18
Wynagrodzenie wykonawcow za eksploatacjg¢ utworow w Internecie...................... 18
PYLANTA. ..ottt ettt et e aeeeneen 19
Zastosowania specjalne 1 benefiCjenci .......c.evviiriieiiieniiiiieee e 20
Instytucje dziedzictwa filMOWEZO........c.eeviieiiiiiiiiieeeee e 20
PYLANTA. ..ot ettt ettt e esaeeenee 20
Dostgpnos¢ utwordow audiowizualnych w Internecie w Unii Europejskiej ............... 21
PYLANIA. ..ottt ettt ettt et saeeenee 21
KOIEJNE KIOKI ...ttt ettt et 21
2

PL



PL

1. WPROWADZENIE

1.1. Mozliwosci stwarzane przez postep techniczny

Niniejsza zielona ksigge opublikowano w zwiazku ze strategia Europa 2020, ktéra ma na celu
pobudzenie w Europie inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu, a takze w zwiazku z Europejska agenda cyfrowa i komunikatem Komisji
»Jednolity rynek w obszarze praw wilasnosci intelektualnej” (,,strategia w zakresie praw
whasnosci intelektualnej”)”. Jak okreslono w tej strategii, Internet nie ma granic, lecz rynki
internetowe w UE nadal dzieli wiele barier 1 nadal nie osiagnigto pelnego ujednolicenia
rynku. Niniejsza zielona ksigga w zamierzeniu powinna przyczyni¢ si¢ do rozwoju
jednolitego rynku cyfrowego poprzez zainicjowanie debaty poswigconej mozliwosciom i
wyzwaniom zwigzanym z dystrybucja utworéw audiowizualnych w Internecie.

Przedsigbiorstwa branzy kultury w Europie, w tym sektor audiowizualny, wnosza znaczacy
wktad w gospodarke UE, wytwarzaja okoto 3% catkowitego PKB w UE, co odpowiada
warto$ci rynkowej wynoszacej 500 mld EUR rocznie, i1 zatrudniaja okolo 6 miln
pracownikow®. W UE zarejestrowano druga co do wielkosci na $wiecie liczbe telewidzow,
produkcja filmowa jest wigksza niz w jakimkolwiek innym regionie $wiata, a liczba
swiadczonych przez Internet uslug wideo na zadanie przekracza pig¢éset. Sektor ten wnosi
ponadto nieoceniony wktad w kulturowa réznorodno$¢ Europy, uwalniajac jej ogromny
potencjat tworczy.

Konwencjonalne sieci dystrybucji tresci audiowizualnych maja zakres krajowy: sieci
nadawcze 1 kablowe sa ukierunkowane przede wszystkim na odbiorcow krajowych lub na
okreslone strefy jezykowe. Tresci audiowizualne, w szczegélnosci filmy, sa czgsto
postrzegane jako produkt w takim samym stopniu kulturowy, jak i ekonomiczny, powiazany z
sytuacja krajowa 1 preferencjami kulturowymi. W europejskiej polityce audiowizualnej uznaje
si¢ zardwno ten fakt, jak i istotne znaczenie zachowania réznorodnosci kulturowej w ramach
jednolitego rynku.

Jednoczesnie technologia cyfrowa 1 Internet w szybkim tempie zmieniaja sposob produkcji
tresci, wprowadzania jej do obrotu i dystrybucji wsréd konsumentéw. Dzigki technologiom
konwergentnym te same treSci mozna nadawa¢ w réznych sieciach, zaréwno
konwencjonalnych sieciach nadawczych (naziemnych, kablowych i satelitarnych), jak i przez
Internet, przy czym mozna je dostarcza¢ do dowolnego sposrod wielu urzadzen, takich jak
odbiorniki telewizyjne, komputery osobiste, konsole do gier, przenosne urzadzenia
multimedialne. Sieci 1 urzadzenia konwergentne sa coraz bardziej powszechne na rynku,
oferuja np. dostarczanie sygnatu telewizyjnego i Internetu za posrednictwem sieci kablowych
oraz mozliwos¢ korzystania z telewizorow z wbudowanym dostgpem do Internetu. Dalsze
mozliwosci, jakie pojawiaja si¢ w zwiazku z zastosowaniem ushug internetowych, w tym

! Europejska agenda cyfrowa: COM (2010) 245 z dnia 19 maja 2010 r.

Jednolity rynek w obszarze praw wlasnosci intelektualnej — Wspieranie kreatywnosci i innowacji celem
zapewnienia wzrostu gospodarczego, atrakcyjnych miejsc pracy oraz wysokiej jakosci produktow i
ustug w Europie: COM(2011) 287 wersja ostateczna z dnia 24 maja 2011 r.

Badanie: Ekonomika kultury w Europie < http://www.keanet.eu/en/ecoculturepage.html >. Tylko w
Zjednoczonym Kroélestwie bezposrednie inwestycje dotyczace produkcji, generowane przez sektor
audiowizualny, wynosza okoto 4 mld GBP rocznie, a liczba bezposrednich miejsc pracy w kraju sigga
132 000 (2011 Study Creative UK, The Audiovisual Sector& Economic Success, s. 7).
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»przetwarzanie w chmurze”, prawdopodobnie przyspiesza t¢ tendencje. Konsumenci w coraz
wigkszym stopniu oczekuja, ze bgda mogli oglada¢ wszystko, wszedzie, w dowolnym czasie 1
na kazdym urzadzeniu. Taki rozwoj sytuacji z jednej strony wywiera presje na
konwencjonalne sieci dystrybucji audiowizualnych ustlug medialnych, a z drugiej strony na
konwencjonalne etapy eksploatacji filmow, gdyz rowniez filmy fabularne mozna udostgpniac¢
konsumentom w sposob bardziej elastyczny niz dotychczas. Konwencjonalne tancuchy
wartos$ci podlegaja ciaglym zmianom, podobnie jak modele biznesowe, w ramach ktorych
dazy sig do spetnienia oczekiwan konsumentéw, w tym udostgpnienia ustug transgranicznych.

Internet stwarza sektorowi audiowizualnemu mozliwosci dalszego rozwoju oraz dotarcia do
wigkszej liczby odbiorcow zarowno w Europie, jak i poza nia. Z punktu widzenia kultury 1
tworczosci rozwdj jednolitego rynku naprawdg ma sens: poniewaz w przypadku produkcji
niszowych rynki krajowe moga okaza¢ si¢ zbyt mate, ich taczenie moze zwigkszy¢ ich
mozliwos$ci handlowe na rynku og6lnym. Ponadto atrakcyjne oferty nowych audiowizualnych
ustug medialnych, w tym transgranicznych, powinny przyczyni¢ si¢ do podniesienia
przychodéw podmiotow praw autorskich, a w potaczeniu z odpowiednimi srodkami majacymi
na celu zapobieganie wykroczeniom, w tym $rodkami egzekwowania oraz wspotpracy migedzy
posrednikami, moga okaza¢ si¢ pomocne w zwalczaniu problemu, jakim jest znaczacy
poziom piractwa obserwowany w sektorze audiowizualnym. Taki rozwdj sytuacji powinien
tez pobudza¢ popyt na sieci o wigkszej predkosci i przepustowosci, uzasadniajac pod
wzgledem biznesowym inwestowanie w sieci o wigkszej predkosci.

1.2. Cel i zakres zielonej ksiegi

W niniejszej ksigdze omowiono wplyw rozwoju technologicznego na dystrybucje utworow
audiowizualnych i kinematograficznych oraz ich dostgpno$¢, a takze podjeto probe
zainicjowania debaty na temat politycznych wariantow opracowania warunkow ramowych,
ktore bytyby korzystne dla europejskiego przemystu i konsumentéw ze wzgledu na ekonomig
skali zapewniang przez jednolity rynek cyfrowy. Opinia ta opiera si¢ na tezie, ze identyfikacja
istniejacych przeszkdéd w rozwoju jednolitego rynku cyfrowego oraz ich zakresu wymaga
przeprowadzenia doglebnej analizy.

W przypadku tresci audiowizualnych przytoczono wiele przyczyn rozdrobnienia rynku
internetowego, w tym bariery technologiczne, ztozony charakter proceséw licencjonowania
praw autorskich, ustawowe i1 umowne przepisy dotyczace okresow eksploatacji, brak
pewnosci prawnej odczuwany przez dostawcow ustug, metody platnosci, zaufanie
konsumentéw oraz powszechnie wystepujace i glgboko zakorzenione réznice kulturowe i
jezykowe.

Juz w akcie o jednolitym rynku* podkreslono, ze w dobie Internetu zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi musi dazy¢ do ustanowienia modeli europejskich, ktore ulatwiaja
przyznawanie licencji obejmujacych terytorium kilku panstw. Ponadto zgodnie z Europejska
agenda cyfrowa do roku 2012 Komisja sporzadzi sprawozdanie dotyczace konieczno$ci
podjecia dodatkowych $rodkow, oprocz ulatwienia zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi, ktore umozliwia obywatelom UE, dostawcom tresci internetowych 1 podmiotom

Akt o jednolitym rynku — Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i
wzmocnienia zaufania; Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego, COM(2011) 206 wersja
ostateczna, z dnia 13 kwietnia 2011 r.
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praw autorskich petne korzystanie z potencjatu jednolitego rynku cyfrowego, w tym srodkéw
promujacych licencjonowanie transgraniczne i paneuropejskie’.

W pierwszej czgéci niniejszej zielonej ksiegi (pkt 2 1 3) skupiono uwage na kwestii
udostgpnienia praw autorskich do dystrybucji audiowizualnych ustug medialnych w
Internecie. Nalezy oceni¢ zakres probleméw wystepujacych w tej dziedzinie oraz ich
doktadny charakter. Konieczna jest dalsza analiza mozliwych wariantow na poziomie UE,
obejmujaca m.in. kwesti¢ ewentualnej potrzeby modernizacji ram prawnych i regulacyjnych
oraz zakresu tej modernizacji w celu wprowadzenia zachet dla przedsigbiorstw europejskich
do rozwijania nowych modeli biznesowych i oferowania tresci konsumentom w catej Europie.

W drugiej czesci (pkt 4) omdéwiono kwestie wynagrodzenia dla podmiotéw praw autorskich
do utworow audiowizualnych za korzystanie z ich utworé6w w Internecie i postawiono
zasadnicze pytanie, czy na poziomie UE nalezy wprowadzi¢ dodatkowe $rodki w celu
zapewnienia autorom i wykonawcom godziwego wynagrodzenia za korzystanie w Internecie
z utwordéw 1 spektakli, do ktorych maja prawa autorskie.

W trzeciej czgsci (pkt 5) omdwiono okreslone szczegdlne formy korzystania z utworow
audiowizualnych oraz beneficjentéw wyjatkéw. Z jednej strony postawiono w niej pytanie,
czy konieczne sa zmiany legislacyjne w celu zwigkszenia poziomu pewno$ci prawnej
instytucji dziedzictwa filmowego; z drugiej strony postawiono w niej pytania dotyczace
dostepu 0s6b niepetnosprawnych do materialéw o charakterze kulturowym.

Po kazdym punkcie zamieszczono niewyczerpujaca liste¢ pytan, ktore maja na celu
ukierunkowanie opinii zainteresowanych stron.

2. JEDNOLITY RYNEK CYFROWY AUDIOWIZUALNYCH USLUG MEDIALNYCH6

Europejski rynek telewizyjny jest po Stanach Zjednoczonych drugim co do wielkosci
regionalnym rynkiem na $wiecie. W latach 2006-2010 odnotowal wzrost o 12%, przy czym
ponad potowa tego wzrostu miata miejsce w latach 2009-2010; w roku 2010 roczny obrét
wyniost 84,4 mld EUR. Udziat rynku europejskiego w rynku globalnym utrzymywat si¢ w
2010 r. na statym poziomie okoto 29% .

Sposoby rozpowszechniania przekazow telewizyjnych podlegaja coraz wigkszemu
zréznicowaniu. W 2009 r. przekaz droga satelitarna obejmowat 31% rynku telewizyjnego w
UE, kablowa 30%, udziat naziemnej telewizji cyfrowej wynosit 25%, a IPTV® 5%’. Europa

> Europejska agenda cyfrowa: COM (2010) 245 z dnia 19 maja.2010 r., s. 10.

Zgodnie z dyrektywa o audiowizualnych ushugach medialnych (2010/13/UE): ,,ushuga w rozumieniu
art. 56 i 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, za ktora odpowiedzialno$¢ redakcyjna ponosi
dostawca ustug medialnych i ktoérej podstawowym celem jest dostarczanie ogdtowi odbiorcow —
poprzez sieci tacznosci elektronicznej w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 2002/21/WE — audycji w
celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych. Taka audiowizualna ustuga medialna jest
przekazem telewizyjnym w rozumieniu w lit. €) niniejszego ustgpu albo audiowizualng ustuga medialna
na zadanie w rozumieniu lit. g) niniejszego ustepu.”

7 Idate News 541, 12 stycznia 2011 1.

IPTV oznacza ustuge obejmujaca dostarczanie materialu wideo za posrednictwem wydzielonej do tego
celu czesci sieci telefonicznej. Materiat ten jest oddzielony od strumienia internetowego, a tre$¢ jest
przekazywana do odbiornika telewizyjnego za posrednictwem urzadzenia zewngtrznego
przeznaczonego zaréwno do obshugi liniowych kanalow telewizyjnych, jak i ushig na Zzadanie.
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zachodnia jest najwigkszym rynkiem $wiadczenia ustugi IPTV; w 2010 r. liczba abonentow
zachodnioeuropejskich stanowita 40% wszystkich abonentow na $wiecie. W zakresie ustugi
IPTV wiodacym krajem na $wiecie jest Francja (23% tacznej liczby abonentéw na $wiecie),
nastepna pozycje zajmuja Chiny (16%) i Stany Zjednoczone (16%)'°. Ogladalno$é telewizji
jest w UE wyzsza od $redniej swiatowej 1 w latach 2009-2010 wykazywata najwyzszy wzrost
w skali globalnej'".

W miar¢ rozszerzania si¢ mozliwo$ci zapewnianych przez postgp technologiczny caty
fancuch wartosci audiowizualnych podlega ciagtym zmianom. Wraz z rozwojem ustug wideo
wover the top”,'? IPTV i telewizji podtaczonej do Internetu'® przeznaczona na ustugi wideo
przestrzen w Internecie bedzie w coraz wigkszym stopniu dzielona nie tylko migdzy
operatorow kanalow telewizyjnych, sieci kablowych i szerokopasmowych, ale roéwniez
nowych dostawcow ustug'®. Obraz ten charakteryzuje si¢ ponadto szybkim rozwojem sieci
spotecznych i serwisow spotecznosciowych, ktore opieraja si¢ na tworzeniu i wprowadzaniu
tresci internetowych przez uzytkownikéw koncowych (tres¢ generowana przez uzytkownika),

. . . ) 15
oraz pojawieniem si¢ ustug $wiadczonych ,,w chmurze” .

Transakcyjne ustugi wideo na zadanie (VoD) obejmuja internetowy rynek sprzedazy
detalicznej 1 najmu utworéw audiowizualnych z katalogu, przede wszystkim filmow
fabularnych, jak rowniez audiowizualnych programow fabularnych, dokumentalnych,
edukacyjnych, filméw animowanych itp. Rozwijajacy si¢ w Europie rynek ustug VoD jest
dynamiczny, zréznicowany 1 charakteryzuje si¢ szybkim tempem wzrostu, chociaz obecnie
pozostaje w tyle za rynkiem Standéw Zjednoczonych. W sumie w 2008 r. w Europie
dostepnych byto ponad 500 audiowizualnych ustug na zadanie opartych na roznych modelach
biznesowych,'® a generowane przez te ustugi obroty wyniosty 544 min EUR. Przewiduje sig,
ze w ciagu najblizszych kilku lat w Europie bgdzie mial miejsce ogromny wzrost obrotow na

Operatorzy telekomunikacyjni coraz powszechniej oferuja t¢ ustugg. (European Audiovisual
Observatory: ,,Video on Demand and catch-up TV in Europe”, s. 22).

W  odniesieniu do gléwnych odbiornikéw telewizyjnych w gospodarstwach domowych, dane
przekazane przez Screen Digest.
http://www.telegeography.com/products/commsupdate/articles/2011/03/17/iptv-subs-reach-45-million-
as-telcos-achieve-10-penetration-rate/

Eurodata Press Release, 24 marca 2011 r.

Zazwyczaj odnosi si¢ do ustug wideo dostarczanych za posrednictwem urzadzen ulokowanych poza
konwencjonalna architektura dostarczania sygnatow wizyjnych, takich jak potaczone z Internetem
urzadzenia zewngtrzne, tablety lub konsole do gier.

Odnosi sig do integracji Internetu z odbiornikiem telewizyjnym (odbiorniki telewizyjne z wbudowanym
dostgpem do Internetu).

W koncu 2008 r. 33% ustug VoD w Europie $wiadczyli dostawcy ushug telewizyjnych; 17% —
operatorzy telekomunikacyjni; 14% — agregatorzy treSci; 9% — jednostki zalezne czotowych
amerykanskich wytworni filmowych. Do pozostatych dostawcow ustug VoD nalezeli operatorzy sieci
kablowych i satelitarnych, przedsigbiorstwa produkcji filméw, dostawcy detaliczni, wydawcy
multimedialni 1 producenci urzadzen — European Audiovisual Observatory: ,,Video on demand and
catch-up TV in Europe”, pazdziernik 2009 r., s.116.

Przetwarzanie w chmurze odnosi si¢ do korzystania z licznych mozliwosci przetwarzania
wykonywanych na serwerze, dostgpnych za posrednictwem sieci cyfrowej. W przeciwienstwie do
klasycznego sposobu przetwarzania danych, uzytkownik ustugi w chmurze nie przechowuje danych ani
aplikacji w swoim komputerze, lecz na serwerach operatora ushugi, ktére moga znajdowac si¢ w innym
kraju. Uzytkownik ma dostgp do swoich danych za posrednictwem sieci, zazwyczaj sieci internetowej,
z dowolnego miejsca.

European Audiovisual Observatory: ,,Video on Demand and catch-up TV in Europe”, pazdziernik
2009 r.,s. 113.

PL



PL

rynku uslug VoD, w wyniku czego zajmie on bardziej znaczaca pozycje wsrdd rynkéw
audiowizualnych'’. Istnieja ugruntowane warunki ramowe dla transgranicznej transmisji i
odbioru uslug nadawczych w catej UE. Z jednej strony, dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych wzmacnia zasad¢ swobodnej transmisji 1 odbioru programow
telewizyjnych w UE. Z drugiej strony, dyrektywa satelitarna i kablowa'® uzupetnia te ramy;
ma na celu utatwienie udostgpniania praw autorskich oraz praw pokrewnych w odniesieniu do
ustug transgranicznego przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga kablowa. Nie istnieje
obecnie instrument prawny odnoszacy si¢ bardziej szczegdtowo do kwestii udostgpniania
praw autorskich i praw pokrewnych w przypadku transgranicznych audiowizualnych ustug
medialnych §wiadczonych przez Internet.

Nalezy pamigtaé, ze wszystkie umowy migdzy stronami prywatnymi musza by¢ zawierane z
poszanowaniem prawa konkurencji.

Jak podkreslono we wprowadzeniu, wigkszos¢ audiowizualnych ustug medialnych jest
ukierunkowana na odbiorcéw krajowych lub okreslony obszar jezykowy'. Nie pojawily si¢ w
znaczacej liczbie ustugi nadawcze ukierunkowane na terytorium kilku panstw, a nadawcy
czgsto rezygnuja z uzyskania praw autorskich w skali paneuropejskiej, gdyz obecnie popyt
konsumencki za granica i potencjalny przychod generowany przez reklamy nie uzasadnia
ponoszenia dodatkowych kosztow zwiazanych z wprowadzeniem ustug i uzyskaniem licencji
na tres¢®’. Jak dotad rozszerzenie ustug za granicg powiodto si¢ w przypadku ustug
tematycznych, takich jak przede wszystkim kino, programy dla dzieci, sport, podréze itp.
charakteryzujace si¢ wyrazna tozsamoscia marki.

Wiele platform oferujacych ushugi transakcyjne na zadanie obejmuje terytorium kilku
panstw'. Wyrazna jest w nich tendencja kontynuowania praktyki zwracania si¢ do klientow
w ich wlasnym j¢zyku oraz dostosowania tresci do lokalnych upodoban w odniesieniu m.in.
do jezyka, klasyfikacji filméw, wymogoéw dotyczacych dubbingu lub napiséw, reklamy,
okresow $wiatecznych 1 ogdlnych preferencji konsumentéw. Tendencja ta jest zgodna z
doswiadczeniami producentow i dystrybutoréw, zarowno dzialajacych na wielka, jak i na

Zrodto: badanie KEA ,Multi-territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union”, s. 108 i
109. W 2009 r. w Zjednoczonym Krolestwie przychody generowane przez ustugi VoD wynosily 139
mln EUR lub 3% przychodow, jakie przyniosty filmowe programy rozrywkowe, oraz 8% rynku
detalicznego Iub najmu (UK Competition Commission: ,,Movies on Pay TV Market Investigation,
dokument informacyjny ,,Pay TV and movies on pay TV”). W ujeciu rok do roku wzrost ustug VoD
wynosit 33% i w 2010 r. stanowit 13% wydatkéw poniesionych w Stanach Zjednoczonych na zakupy
detaliczne lub wynajem filmowych programéw rozrywkowych. (Digital Entertainment Group: ,,Year
End 2010 Home Entertainment Report™).

Dyrektywa Rady 93/83/EWG z dnia 27 wrzesnia 1993 r. w sprawie koordynacji niektorych zasad
dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu
satelitarnego oraz retransmisji droga kablowa.

Zob. sprawozdanie z 2002 r. z zastosowania dyrektywy satelitarnej i kablowej: COM (2002) 430 wersja
ostateczna, zob. tez: Bernt Hugenholtz ,,Nouvelle lecture de la directive Satellite Céble: passé, présent
et avenir”.

W rzeczywisto$ci zakres geograficznych ustug $§wiadczonych przez nadawcoéw zalezy od takich
czynnikoéw, jak geograficzny zakres zainteresowania wykazywanego przez reklamodawcow (w
przypadku nadawcow uzaleznionych od dochodoéw z reklam) oraz od stopnia zrownowazenia kosztow
praw autorskich w odniesieniu do dziatalnosci na rynku glownym. W 2009 r. w UE zrodltem 38%
przychodow sektora byli abonenci telewizyjni, 32% — reklama, a 30% — finansowanie publiczne
(Screen Digest). Mowiac wprost, model telewizji ptatnej wymaga tresci, za ktore klient jest sktonny
zaplacic.

Np. Acetrax, Chello, Headweb, iTunes, Playstation Network Live, Voddler, Xbox Live.
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mata skale, ktorzy stwierdzili, ze wprawdzie nabywali licencj¢ na tres¢, ktorej zakres
obejmowat terytorium kilku panstw, jezeli byto to uzasadnione z ekonomicznego punktu
widzenia, ale konieczne sa docelowe i lokalne inwestycje w zakresie dystrybucji i marketingu
w celu promowania i sprzedazy filméw w kazdym kraju®.

W przypadku nowych ustug oferowanych na terytorium kilku panstw widoczna jest tendencja
do wprowadzania ich najpierw na probe na rynkach o wysokim poziomie dochodow i rozwoju
technicznego. W wyniku tej sytuacji mniejsze rynki lub panstwa cztonkowskie o nizszym
przecigtnym poziomie dochodow sa zagrozone pozostaniem w tyle pod wzgledem dostgpu do
innowacyjnych ofert audiowizualnych. Ponadto fakt udostepnienia tresci o wysokiej jakosci
tylko konsumentom w niektorych panstwach cztonkowskich jest trudny do wyjasnienia
obywatelom europejskim, ktorzy wierza, ze powinni mie¢ mozliwos¢ dostepu do ofert
dotyczacych tresci niezaleznie od tego, w ktorym panstwie cztonkowskim mieszkaja™ .

Kwestia terytorialnych praktyk licencyjnych wysungta si¢ ostatnio na pierwszy plan w
zwiazku ze sprawa Premier League®®. Sprawa ta dotyczy praktyki terytorialnego ograniczenia
dostepu poprzez zastosowanie technologii umozliwiajacej warunkowy dostep do przekazow
sportowych nadawanych droga satelitarna do roznych panstw cztonkowskich®. Oczekiwany
jest wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tej sprawie. We wczesniejszych
orzeczeniach Trybunat utrzymywal, Zze swoboda $§wiadczenia ustug nie zabrania naktadania
ograniczen geograficznych na licencje nadawcze™.

2.1. Udost¢pnienie praw autorskich w przypadku internetowej transmisji
audiowizualnych uslug medialnych

Do niedawna dziatalno$¢ nadawcoéw obejmowata przede wszystkim nadawanie liniowe (droga
radiowa, satelitarng lub kablowa); w celu korzystania z utworéw audiowizualnych nadawcy
musieli jedynie uzyskac¢ pozwolenie na wykorzystanie nalezacych do autoréw, wykonawcow i
producentéw praw autorskich do zwielokrotniania, nadawania i publicznego udostgpniania.
Jednak w coraz wigkszym stopniu po pierwszej emisji nadawcy udostgpniaja co najmniej
czg§¢ swoich programéw w ramach ustug na zadanie (umozliwienie ogladania juz

2 Np. nowe programy wytworni Paramount sa dostgpne w 21 panstwach cztonkowskich UE na kanale

VoD, zar6wno za posrednictwem Internetu, jak i cyfrowych sieci kablowych, satelitarnych Iub IPTV.
Pod tym wzgledem nalezy wzia¢ pod uwagg art. 20 dyrektywy ustlugowej (dyrektywa 2006/123/WE z
dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewngtrznym) stanowiacy, ze panstwa cztonkowskie
zapewniaja, iz na ushugobiorcg nie sa nakladane dyskryminacyjne wymogi z uwagi na jego
przynaleznos¢ panstwowa lub miejsce zamieszkania.

Sprawy C-403/08: Football Association Premier League Ltd, przeciwko QC Leisure oraz C-429/08:
Karen Murphy przeciwko Media Protection Services Limited.

Wiasciciel pubu w Zjednoczonym Kroélestwie pokazal mecze pierwszej ligi, korzystajac z dekodera
importowanego z Grecji. Grecki nadawca satelitarny nabyl prawa do transmisji tylko na terytorium
Grecji, a greckie karty do dekodera byty znacznie tansze od kart sprzedawanych nadawcom brytyjskim,
ktore uprawniaty do transmisji na terytorium Zjednoczonego Krélestwa. Zgodnie z opinia rzecznika
generalnego z dnia 3 lutego 2011 r. swoboda $wiadczenia ustug wyklucza przepisy, ktore zabraniaja
stosowania urzadzen dostgpu warunkowego do kodowanej telewizji satelitarnej w panstwie
cztonkowskim, jezeli zostaly wcze$niej wprowadzone do obrotu w innym panstwie cztlonkowskim za
zgoda podmiotu praw autorskich. Ponadto wedilug rzecznika generalnego zobowigzanie umowne
naktadajace na nadawcg wymog, aby uniemozliwitl uzycie kart do dekoderow satelitarnych poza
terytorium objgtym zakresem licencji, jest niezgodne z przepisami dotyczacymi konkurencji.

Coditel przeciwko Ciné Vog Films, ETS, 19 marca 1980 r., sprawa 62/79; oraz Coditel przeciwko Ciné
Vog Films (Coditel IT), ETS, 6 pazdziernika 1982 r., sprawa 262/81.
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wyemitowanych programéw i ich pobierania). Wigkszo$¢ czotowych europejskich kanatéw
telewizyjnych $wiadczy usluge umozliwiajaca obejrzenie wczesniej wyemitowanych
programéw”’. Zakres udostgpnianych programéw obejmuje programy informacyjne,
magazyny, seriale i filmy fabularne. W celu §wiadczenia tego rodzaju internetowych ustug
(na zadanie) nadawcy musza uzyskaé pozwolenie na wykorzystanie innego zestawu praw
autorskich niz prawa wymagane przy pierwszej emisji programu, a mianowicie prawo do
zwielokrotniania i prawo do podawania do wiadomosci’®.

W przypadku rozpowszechniania przez nadawcéw ustug internetowych poza terytorium
pierwszej emisji programu nadawcy powinni uzyska¢ pozwolenie na wykorzystanie praw
autorskich na kazdym dodatkowym terytorium. Zazwyczaj w przypadku utworu
audiowizualnego prawa ekonomiczne przenoszone sa ze wspoOltworcoOw (autordw,
wykonawcow) na producenta w zamian za platng z gory kwote, na podstawie przepiséw lub
umowy”. Umozliwia to producentom udzielanie licencji na wigkszo$¢ form eksploatacii
utworéw audiowizualnych, w tym na Zadanie, na zasadzie indywidualnej. Z drugiej strony
wydaje si¢, ze uzyskanie pozwolenia na wykorzystanie praw autorskich do eksploatacji w
Internecie utwordw 1 innych materiatow zaliczonych do zbioru audiowizualnego (w
szczegolnosci dotyczy to muzyki w tle), obejmujacych zastosowania internetowe i na
terytorium kilku panstw, wiaze si¢ w niektorych przypadkach i dla niektérych podmiotéw
praw autorskich ze znacznym wysitkiem natury administracyjnej i kosztami transakcyjnymi.

2.2. Udost¢pnianie praw autorskich w przypadku retransmisji audiowizualnych
ustug medialnych

Retransmisja nadawanych programow — rozumiana ogolnie jako jednoczesna emisja przekazu
przez inny podmiot, np. operatora sieci kablowej — stanowi z punktu widzenia praw
autorskich oddzielne dziatanie, ktore roéwniez wymaga uzyskania pozwolenia podmiotow
praw autorskich.

Dyrektywa satelitarna i kablowa zapewnia dwutorowy proces udost¢pniania praw autorskich
w przypadku réwnoczesnej retransmisji droga kablowa programéw nadawanych z innych
panstw czlonkowskich. Z jednej strony nadawcy moga udzieli¢ operatorom sieci kablowych
licencji na wilasne prawa autorskie, jak rdwniez na prawa przeniesione na nich na mocy
umowy na zasadzie indywidualnej’’. Z drugiej strony dyrektywa zawiera wymog, aby
wszystkimi innymi prawami koniecznymi do celéw retransmisji okreslonego programu droga
kablowa zarzadzata wylacznie organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.
Wymog ten uznano za konieczny w przypadku réwnoczesnej retransmisji droga kablowa,
gdyz w przeciwnym wypadku operatorzy sieci kablowych napotkaliby na trudnosci w
terminowym uzyskaniu pozwolenia na wykorzystanie praw autorskich w przypadku

= European Audiovisual Observatory: ,,Video on Demand and catch-up TV in Europe”, pazdziernik

2009 r., s. 220.

Nalezy zauwazy¢, ze prawa te nie preferuja zadnej technologii. Konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na
korzystanie z prawa podawania do wiadomosci wynika ze $§wiadczonej ustugi (udostgpnianie utworu na
zasadzie ,,na zadanie”), niezaleznie od stosowanej platformy ustug czy protokotu (np. sie¢ kablowa,
protokoét internetowy itp.). Prawa te zostaly ustanowione na mocy traktatow migdzynarodowych, do
ktérych nalezy UE i panstwa cztonkowskie (Traktat o prawie autorskim WIPO oraz Traktat WIPO o
wykonaniach artystycznych i fonogramach), oraz z dorobku prawnego UE (dyrektywa 2001/29/WE z
dnia 22 maja 2001 r. (dyrektywa w sprawie spoteczenstwa informacyjnego)).

Bardziej szczegdlowe informacje zamieszczono w pkt 4 ponizej.

Dyrektywa satelitarna i kablowa, art. 10.
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wszystkich programéw przekazywanych im przez nadawcow, a wigc i w zapobieganiu
zagrozeniom zwiazanym z przerwami w ich emisji’'. Przepisy dyrektywy maja zastosowanie
wylacznie do ,,réwnoczesnej retransmisji, bez zmian i skrétow, droga kablowa lub w systemie
emisji mikrofalowej, programu emitowanego pierwotnie z innego panstwa czlonkowskiego™

Nowe platformy cyfrowe umozliwiaja rownoczesna retransmisj¢ programow w roznych
sieciach. Operatorzy cyfrowych linii abonenckich (DSL),>> IPTV, sieci ruchomych i innych
platform cyfrowych, takich jak cyfrowa telewizja naziemna®® rowniez oferuja ustugi
retransmisji emitowanych audycji. Dziatanie polegajace na retransmisji nadawanej audycji
przez Internet okresla si¢ zazwyczaj jako ,,simulcasting”. Pojawia si¢ pytanie, czy konieczny
jest przeglad odnoszacych si¢ do poszczegolnych technologii przepisow dyrektywy
satelitarnej 1 kablowej w celu opracowania warunkéw ramowych dla transgranicznej
retransmisji audiowizualnych uslug medialnych, ktére w odniesieniu do platform nie
preferowalyby zadnej technologii. Mozna wysuna¢ argument, ze w praktyce takie
rozwigzanie zostato juz czeSciowo wprowadzone, gdyz operatorzy sieci szerokopasmowych
Swiadczacy usluge analogowa — rownoczesnej retransmisji, bez zmian i1 skrotow — sa
uwzglednieni w globalnych ustaleniach dotyczacych redystrybucji droga kablowa. Wylaczone
sa ustugi na zadanie oraz internetowe ustugi strumieniowe (okreslane zazwyczaj jako
,webcasting”).

Wysunigto tez zastrzezenia, ze udostgpnianie praw autorskich na mocy obecnie
obowiazujacych przepisow dyrektywy satelitarnej i kablowej dotyczacych retransmisji droga
kablowa moze wymaga¢ wielu transakcji z réznymi organizacjami przedstawicielskimi ds.
praw autorskich, co moze wiaza¢ si¢ z brakiem jasnosci i pewnosci co do tego, ktora z nich
jest uprawniona do udzielania licencji na dane prawa autorskie. W zwiazku z tym omawiano
tez potrzebg utrzymania obowiazkowego zbiorowego udzielania licencji na retransmisje droga
kablowa, w przeciwienstwie do przyznania wlascicielom praw autorskich swobody w
udzielaniu licencji na zasadzie indywidualne;j.

2.3. Udost¢pnianie praw autorskich w przypadku transakcyjnych uslug wideo na
zadanie

Rynki audiowizualne na $wiecie opieraja si¢ na porozumieniach dotyczacych wytacznej
dystrybucji, przy czym eksploatacja kinowa jest kluczowym elementem procesu tworzenia
tozsamosci marki filmu w kazdym kraju, w ktorym jest wyswietlany. Producenci i1
dystrybutorzy maksymalizuja przychody poprzez roztozenie w czasie eksploatacji utworu
poprzez platformy medialne, za posrednictwem ktérych wprowadzaja film na rynek (,,okna

3 Z tego powodu operatorzy sieci kablowych nie musza uzyskiwacé licencji od wszystkich pojedynczych

podmiotoéw praw autorskich do przekazywanych programéw, ale raczej prowadza negocjacje w sprawie
licencji z organizacja zbiorowego zarzadzania (w odniesieniu do praw znajdujacych si¢ w posiadaniu
stron trzecich) oraz odpowiednim nadawca (w odniesieniu do praw znajdujacych si¢ bezposrednio w
jego posiadaniu).

Dyrektywa satelitarna i kablowa, art. 1 ust. 3.

DSL (cyfrowe tacze abonenckie — Digital Subscriber Line) zapewnia przekazywanie danych cyfrowych
za posrednictwem sieci telefoniczne;.

DTT (naziemna telewizja cyfrowa — Digital Terrestrial Television) zapewnia transmisj¢ nadawanych
programéw w postaci cyfrowej na czgstotliwosciach radiowych. DTT jako analogowa telewizja
naziemna jest odbierana przy uzyciu anteny.
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medialne”)” . Okna te lub ,okresy chronologiczne” sa rézne w roznych panstwach

cztonkowskich, ale w przypadku filmu fabularnego standardowa kolejno$¢ obejmuje np.
dystrybucje kinowa, wideo/DVD/Blu Ray, VoD, platna telewizje i na koncu telewizje
nieckodowana. W przewazajacej wigkszo$ci panstw cztonkowskich zaréwno okresy
chronologiczne, jak i czas kazdego okresu eksploatacji wynikaja z umowy zawartej migdzy
podmiotami praw autorskich i1 dystrybutorami. Jednak dwa pafstwa cztonkowskie utrzymuja
krajowe $rodki regulacyjne dotyczace okresow eksploatacji,’® podczas gdy niektore z
pozostalych wiaza przyznanie dotacji filmowych z przestrzeganiem uzgodnionych okreséw
eksploatacji kinowej’’.

Dziatania marketingowe dotyczace eksploatacji przysztych wersji (w kolejnych okresach)
opieraja si¢ na pierwotnej eksploatacji kinowej, ktora uznaje si¢ za gléwny czynnik
decydujacy o ogdlnym poziomie rentownosci kazdego filmu. Producenci i dystrybutorzy
filméw rozpoczgli wprowadzanie zmian w konwencjonalnych okresach eksploatacji w celu
wlaczenia okresu eksploatacji utworu w ramach ustug VoD, w tym np. udostgpniania filmow
w ramach transakcyjnych ustug VoD jednocze$nie z ich dystrybucja kinowa lub na plycie
DVD?®. Taki rozwoj wydarzen zostal czesciowo spowodowany przez fakt, ze sprzyjajace
okolicznosci marketingowe moga zosta¢ utracone, jezeli migdzy pierwszym okresem
eksploatacji utworu a jego dalsza eksploatacja innymi kanatami uptynie zbyt wiele czasu.
Jednoczesnie obecny system dystrybucji, z rozlozeniem w czasie eksploatacji za
posrednictwem platform 1 obejmujacy terytorium roéznych panstw, napotyka na powazne
wyzwania ze wzgledu na wzrastajace zainteresowanie konsumentdw w uzyskaniu dostgpu do
utworéw audiowizualnych 1 kinematograficznych niemal natychmiast po ich pierwszej emisji,
niezaleznie od miejsca ich zamieszkania. Pirackie kopie filmow sa coraz w coraz wigkszym
stopniu udostgpniane w Internecie nawet przed ich pierwotna dystrybucja w kinach lub w
telewizji, co dodatkowo zwigksza nacisk na skrécenie kolejnych okresoéw eksploatacii*’.

Europejscy producenci filmowi uwazaja eksploatacje kinowa za szczegélnie istotna dla
filmow europejskich ze wzgledu na stosunkowo ograniczony budzet, jaki moga przeznaczy¢
na ich promocje’®. Wydaje sie, ze kazde podejécie pozbawiajace producentow i
dystrybutorow mozliwosci odzyskania kosztow inwestycji poprzez umowne ustalenia

3 Zob. badanie KEA: , Multi-territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union”, s. 56, z

opisem okien medialnych po dystrybucji wersji kinowe;.

Francja i Portugalia. Zob. ,,Media Windows in Flux”, Martin Kuhr, IRIS plus, s. 41 5.

Np. Niemcy, Austria, ibid.

Np. inicjatywa ,,Day and Date” wytworni Warner Bros, w ramach ktorej dystrybucja w ustudze VoD
ma miejsce rownoczesnie z wydaniem ptyty DVD. Tytuly objgte ta inicjatywa sa emitowane w
wigkszosci panstw  czlonkowskich UE. Operatorzy europejscy réwniez przystapili do
eksperymentowania z alternatywnymi modelami dystrybucji. Curzon Artificial wydat film ,Na
krawedzi nieba” Fatiha Akina. Film byl wyswietlany w kinach na poczatku 2008 r. i byt oferowany w
systemie rozpowszechniania ogolnego przez ograniczony okres (14 dni) w ramach ustugi VoD w sieci
Sky po wyzszej cenie (mniej wigcej rownej cenie biletu kinowego). Curzon uwaza, ze ta probna ustuga
VoD przyczynita si¢ do zwigkszenia liczby widzéw ogladajacych ten film w kinie i od tej pory
ponawial to dziatanie w odniesieniu do kilku innych filmow.

European Audiovisual Observatory: ,,Video on Demand and catch-up TV in Europe”, pazdziernik
2009 ., s. 75.

Fakt ten ma nawet wigksze znaczenie w przypadku koprodukcji, gdyz koproducent(-ci) dziatajacy na
innych terytoriach (dystrybutorzy producenta) w zamian za dokonane przez nich inwestycje
oczekuje(-a) przyznania wylacznych praw na swoim terytorium. Stwierdzenie to jest prawdziwe
réwniez w odniesieniu do innych produkcji. Agent sprzedazy przyznaje dystrybutorom w innych
panstwach cztonkowskich wylaczne prawa na ich terytorium.
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dotyczace dystrybucji 1 marketingu doprowadzitoby prawdopodobnie do znacznego
ograniczenia zachgty do inwestowania w produkcjg filmow.

Jak wyjasniono powyzej, w przypadku utworéw audiowizualnych prawa ekonomiczne (w tym
prawo do podawania do wiadomosci) zazwyczaj s3 przenoszone przez autoréw i
wykonawcow na producentéw (na mocy prawa lub umowy). Umozliwia to producentowi
bezposrednie udzielanie licencji na wigkszo$¢ praw wymaganych w przypadku $wiadczenia
ustug VoD. Wydaje si¢ jednak, ze dla niektorych operatoréw ustug VoD uzyskanie
pozwolenia na wykorzystanie praw autorskich moze okazac¢ si¢ pracochtonne i kosztowne. Po
pierwsze, w ramach wstgpnych ustalen dotyczacych finansowania producenci moga rozdzieli¢
prawa do eksploatacji na terytorium poszczegélnych panstw, wyznaczajac na kazdym z nich
innego partnera w zakresie dystrybucji, ktory zarzadza kwestiami marketingu i dystrybucji na
swoim terytorium. Po drugie, brak jasnosci w kwestii odpowiednich praw autorskich, na
wykorzystanie ktorych nalezy uzyska¢ pozwolenie w przypadku utworéow i innych
materialéw zaliczonych do zbioru audiowizualnego, rdwniez postrzega si¢ czasem jako
problem.

2.4, Produkcja i dystrybucja filmé6w w Europie

UE stata si¢ jednym z najwickszych producentow filmowych na swiecie. W 2009 r. w UE
wyprodukowano 1168 filmow fabularnych (w poréwnaniu z 677 filmami wyprodukowanymi
w Stanach Zjednoczonych)*'. Filmy europejskie przyciagnety okoto 25% widzéw w kinach w
UE, natomiast udzial w rynku filméw wyprodukowanych w Stanach Zjednoczonych wynosi
68%".. W przeciwienstwie do tego, w Stanach Zjednoczonych udziat filméw amerykanskich
w rynku sigga 93%, podczas gdy w 2009 r. udzial filméw europejskich wynosit 7%. Brak jest
publicznie dostgpnych danych dotyczacych udziatow w rynku internetowym.

Liczby te odzwierciedlaja fakt, ze europejski przemyst kinematograficzny musi wzia¢ pod
uwage okreslone wyjatkowe parametry strukturalne, takie jak specyficzne cechy jezykowe i
kulturowe oraz preferencje na rynkach krajowych, jak réwniez ograniczona dostgpnos¢ zrodet
finansowania. Europejski sektor audiowizualny jest w wysokim stopniu rozdrobniony, w jego
sktad wchodza liczne mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP)* . W Europie nie bylo
mozliwosci rozwoju systemu studiow filmowych w rodzaju czotowych studiow, jakie
powstaly w Hollywood. W porownaniu z innymi krajami sektor ten cierpi na
niedoinwestowanie,** a przecietny budzet filmu stanowi ulamek wartoéci przeznaczanej na
ten cel przez czotowe studia®. Filmy europejskie czesto odnosza sukcesy na terytorium
swoich krajow, ale jak na to wskazuja powyzej przytoczone dane liczbowe, charakteryzuje je
tendencja do ograniczonej dystrybucji i odzewu poza terytorium kraju, w ktorym zostaly
wyprodukowane.

Ze wzgledu na zasadnicze wyzwania stojace przez kinematografia europejska rozwoju sektora
nie pozostawiono dziataniu tylko sil rynkowych. Pluralizm, réznorodno$¢ kulturowa i
jezykowa oraz ochrona nieletnich to tylko niektore cele uzytecznosci publicznej, objgte

4 Dla poréwnania: w 2009 r. w Indiach, Japonii i Chinach wyprodukowano odpowiednio 819, 456 i 445

filméw. European Audiovisual Observatory: ,,Focus 2010”

W tym filmy wyprodukowane w Europie z udziatem inwestycji ze Stanow Zjednoczonych.

W 2007 r. we Francji liczba przedsigbiorstw produkcji filmowej wynosita ponad 600, w Zjednoczonym
Kroélestwie 400, a w Niemczech 200.

Poziom inwestycji na jednego mieszkanca wynosi 41 USD w Stanach Zjednoczonych, 20 USD w
Japonii i 13 USD w Europie (Screen Digest, 2011 r.).

W 2010 r. przecigtny budzet filmu francuskiego wynosit 5,48 mln EUR, CNC ,La production
cinématographique en 20107, s. 10.
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przepisami ustawodawstwa UE, a w szczego6lnosci dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych. Dyrektywa ta oraz program MEDIA* promuja produkcije i dystrybucje utworéw
europejskich w ramach ustug liniowych i nieliniowych. Program MEDIA ma przede
wszystkim na celu podniesienie rozpowszechniania i ogladalno$ci europejskich utwordéw
audiowizualnych zarowno w UE, jak i poza nia. Poddawany obecnie przegladowi komunikat
dotyczacy pomocy panstwa w sektorze kinematografii*’ zawiera stosowne ramy
umozliwiajace panstwom cztonkowskim finansowe wsparcie dystrybucji i produkeji filméw
przy zachowaniu rownych zasad na rynku wewngtrznym.

Komisja Europejska uznaje fakt, ze krajowe systemy finansowania maja decydujace
znaczenie dla utrzymania inwestycji w lokalna produkcj¢ utwordéw oraz $cistych powigzan
migdzy licznymi platformami, gdyz konwencjonalni nadawcy sa gtéwnymi zleceniodawcami
i dystrybutorami w dziedzinie produkcji audiowizualnej i kinematograficznej**. W niektorych
przypadkach na mocy przepisow wymaga si¢ od nich inwestowania okreslonego procentu
obrotow w produkcje lokalne.

Program MEDIA, opracowany w odpowiedzi na rozdrobniony charakter europejskich rynkow
kultury, zapewnia dobrze dzialajacy mechanizm wsparcia zarowno w odniesieniu do
dostepnosci filméw europejskich na terytorium wielu panstw, jak i nowych platform VoD.
Sposrod 16 projektow, jakim udzielono wsparcia w 2010 r., tylko 4 mialy zasigg wylacznie
krajowy®. Pozostale 12 projektow miato zasieg miedzynarodowy, niekoniecznie
ograniczajacy sie do granic Unii Europejskiej*’.

3. SPOSOBY PODEJSCIA DO ZAGADNIEN DOTYCZACYCH POLITYK

Komisja Europejska wyrazita che¢ zaangazowania si¢ w dzialania wspierajace inicjatywy,
ktére maja na celu likwidacje luk w dostgpnosci ustug internetowych dla konsumentow,
poprzez ustanowienie europejskich warunkéw ramowych w zakresie licencjonowania praw
autorskich w Internecie w przypadku ustug o zasiggu obejmujacym terytorium kilku panstw i

46
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http://ec.europa.eu/culture/media/index_en.htm

Komunikat Komisji w sprawie niektorych aspektow prawnych dotyczacych produkcji
kinematograficznych i innych produkcji audiowizualnych, COM(2001) 534 z dnia 26 wrzesnia 2001 r.
Np. w 2009 r. w Zjednoczonym Kroélestwie udziat przychodoéw generowanych przez kanaly telewizyjne
w zakresie filmowych programow rozrywkowych wynidst 31% (UK Competition Commission:
»Movies on Pay TV Market Investigation”, dokument informacyjny: ,,Pay TV and movies on pay TV”).
We Francji dochody z koprodukcji i wstepnej sprzedazy praw autorskich nadawcom oraz ustalenia w
zakresie dystrybucji sa zrodlem finansowania okoto 55% produkowanych filméw, z budzetem
przekraczajacym w 2010 r. 7 mln EUR (CNC: ,,La production cinématographique en 20107, s. 17).
Platformy te musi cechowad ,,minimalny wymiar europejski” (powinny zawiera¢ utwory z co najmniej
pieciu kwalifikujacych sig¢ krajow reprezentujacych pigé jezykow urzedowych UE). Jednym z kryteriow
decydujacych o przyznaniu nagrody jest specjalna premia przyznawana platformom zapewniajacym
dystrybucjg transgraniczng i r6znorodnos¢ jezykowa.

30 Platformy VoD takie jak MUBI, UNIVERSCINE, EUROVOD otrzymuja wsparcie w ramach programu
MEDIA, np. EUROVOD i MUBI (http://mubi.com) zyskaly rozpoznawalno$¢ marki, a dzigki umowie
z Sony Playstation stoja przed rozsadna perspektywa ugruntowania swojej pozycji; oferuja szeroki
wybor filméw z catej Europy w ograniczonej czgsci swoich katalogow, a dodatkowo oferuja rézne
katalogi zaleznie od terytorium; MEDICI (www.Medici.TV) zyskata migdzynarodowe uznanie w
okreslonej dziedzinie (muzyka klasyczna) i oferuje ustugi strumieniowe w zakresie transmisji spektakli
muzycznych na zywo w Internecie; projekty Mobile, ktoére odniosty korzysci dzigki programowi
MEDIA, takiemu jak Shortz (www.shortz-tv.com) rowniez maja zasi¢g paneuropejski.
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o zasiegu paneuropejskim’. Jak ogloszono w strategii w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej, Komisji przedstawi na poczatku 2012 r. wniosek legislacyjny dotyczacy
poprawy zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, migdzy innymi poprzez zwigkszenie
przejrzystosci i lepsze zarzadzanie organizacjami zbiorowego zarzadzania, co pozwoli na
zapewnienie zmian W sposobie zarzadzania oraz reagowania na potrzeby zwiazane z
licencjonowaniem obejmujacym terytorium kilku panstw. W odniesieniu do utworéw
audiowizualnych, w przypadku ktorych czgsto mozliwe jest bezposrednie uzyskanie licencji
(od producenta), tego rodzaju warunki ramowe ulatwiajace zbiorowe zarzadzanie prawami
autorskimi moglyby okaza¢ si¢ szczegdlnie istotne ze wzgledu na niektore aspekty, takie jak
uzyskanie pozwolenia na wykorzystanie praw autorskich do muzyki wlaczonej do utworu
audiowizualnego.

Zaproponowano tez inne warianty. W jednym z nich proponuje si¢ rozszerzenie zasady ,,kraju
pochodzenia” przyswiecajacej przekazom droga satelitarna (zgodnie z dyrektywa satelitarna i
kablowa) na ustugi udostgpniania audycji w Internecie, w szczeg6lnosci w przypadku
swiadczenia ushug udostgpnianych na zadanie, dodatkowych wobec dziatalno$ci nadawczej
(np. mozliwo$¢ ogladania wcze$niej wyemitowanych programéw telewizyjnych). Zgodnie z
tym scenariuszem zastosowanie miatyby przepisy obowiazujace w kraju, z ktérego nadawany
jest przekaz, chociaz strony miatyby mozliwo$¢ upewnienia sig¢, ze w oplacie licencyjnej
uwzgledniono wszystkie aspekty nadawania, w tym faktyczna i potencjalna liczbg odbiorcow
oraz wersje jezykowa . Ponadto zastosowanie podejscia uwzgledniajacego zasade ,.kraju
pochodzenia” nie naruszatoby umownej swobody stron, tzn. przy ustalaniu warunkow licencji
podmioty praw autorskich 1 uzytkownicy komercyjni mogliby uzgodni¢ w umowie
terytorialny zasieg licencji>.

Wylaniaja si¢ pytania dotyczace sposobu okreslenia ,kraju pochodzenia” w przypadku
transmisji internetowych’®. Ma to szczegodlne znaczenie dla transakcyjnych ustug na zadanie,
gdyz wprowadzenie podejscia opartego na kraju pochodzenia mogloby tatwo doprowadzi¢ do
arbitrazu regulacyjnego w odniesieniu do wyboru kraju pochodzenia uslugodawcy. Wartos¢
utworéw audiowizualnych jest uzalezniona od j¢zyka, wiec wigkszo$¢ audiowizualnych ustug
medialnych skupia si¢ przede wszystkim na odbiorcach krajowych lub — w najszerszym
uyjeciu — na wspdlnych grupach jezykowych. Konieczne jest przeprowadzenie oceny
doktadnego zakresu tego problemu oraz warto$ci dodanej zwiazanej z rozszerzeniem zasady
kraju pochodzenia. Nalezy ponadto zbada¢ inne kwestie odnoszace si¢ do poziomu ochrony
podmiotéw praw autorskich oraz konieczno$ci dalszej harmonizacji. Trzeba tez rozwazy¢
powody, dla ktorych po uplywie ponad pigtnastu lat od zastosowania odpowiedniej
dyrektywy wydaje sig, ze ten sposob podejscia nie doprowadzit do pojawienia si¢ na szeroka
skale paneuropejskich satelitarnych ustug nadawczych™.

! Zob. komunikat Komisji Europejskiej: Jednolity rynek w obszarze wlasnosci intelektualnej, COM

(2011) 287, s. 11.
2 Dyrektywa 93/83/WE, motyw 17.
>3 Dyrektywa satelitarna i kablowa, motyw 16.
>4 Przekaz satelitarny pojawia si¢ wylacznie w panstwie cztonkowskim, w ktorym sygnaly bedace
no$nikami programu sa wprowadzane pod kontrola organizacji radiowej itelewizyjnej ina jej
odpowiedzialno$¢, do zamknigtego tancucha przekazu prowadzacego do satelity iz powrotem na
Ziemig. Zob. dyrektywa satelitarna i kablowa, art. 1 ust. 2 lit. b).
W wielu przypadkach zakres geograficzny przekazow satelitarnych nadal jest ograniczony, a liczba
pojawiajacych si¢ ushug paneuropejskich jest niewielka. Na podstawie jednego z badan stwierdzono, ze
mniej niz potowa europejskich kanatow satelitarnych ma zasieg migdzynarodowy; sa to przede
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Komisja przystapita do realizacji strategii w zakresie praw wlasnosci intelektualnej, aby
zbada¢ bardziej perspektywiczny sposob podej$cia obejmujacy ustanowienie obszernego,
jednolitego, europejskiego kodeksu praw autorskich. Jednolity kodeks moglby zosta¢ oparty
na kodyfikacji obowiazujacych dyrektyw UE dotyczacych praw autorskich, przy zalozeniu
zbadania potrzeby wyjscia poza zakres obecnej harmonizacji.

Umozliwitby ponadto stwierdzenie, czy konieczna jest aktualizacja wylaczen 1 ograniczen w
zakresie praw autorskich, dozwolonych na mocy dyrektywy w sprawie spoteczenstwa
informacyjnego™. Obok kodeksu nalezatoby tez sprawdzi¢ wykonalno$é ustanowienia
opcjonalnego jednolitego tytutu praw autorskich opartego na art. 118 TFUE’’. Opcjonalny
tytul moglby by¢ udostgpniany na zasadzie dobrowolnosci i1 wspdtistnie¢ z tytulami
krajowymi. W przysztosci autorzy lub producenci utworéw audiowizualnych mieliby
mozliwo$¢ zarejestrowania swoich utwordw i otrzymania jednego tytutu, ktéry bylby wazny
w catej UE. Wykonalno$¢ ustanowienia takiego tytutu, faktyczne zapotrzebowanie i
wymierne korzysci z jego wprowadzenia, jak réwniez skutki zastosowania go obok istniejacej
ochrony terytorialnej wymagaja doktadnego zbadania.

Na koniec, zarowno w tym obszarze, jak 1 w innych, zgloszono obawy dotyczace rzetelnosci
informacji o wlasno$ci praw autorskich. Argumenty te wydaja si¢ przemawiac¢ za zbadaniem
wariantow rozwoju systemow zarzadzania danymi dotyczacymi wtasno$ci praw autorskich do
utworéw audiowizualnych®®. Ponadto w zwiazku z konieczno$cia uzyskania pozwolenia na
wykorzystanie praw autorskich do istniejacych utworéw i1 zawartych w nich tresci nalezy
zbada¢ sposoby miedzysektorowej wymiany zrodet informacji o wlasnosci praw autorskich.

3.1. Pytania

1. Jakie sa gldwne przeszkody natury prawnej i innej — np. dotyczace praw autorskich —
hamujace rozwo6j jednolitego rynku cyfrowego w zakresie transgranicznej dystrybucji
utworéw audiowizualnych? Jakie warunki ramowe nalezy zmieni¢ lub wprowadzi¢ w celu
pobudzenia dynamicznego rozwoju jednolitego cyfrowego rynku tresci audiowizualnych i
ulatwienia licencjonowania obejmujacego swym zakresem terytorium kilku panstw? Jakie
kluczowe cele priorytetowe nalezy wyznaczyc¢?

2. Na jakie problemy praktyczne napotykaja dostawcy audiowizualnych uslug medialnych
przy uzyskiwaniu pozwolen na wykorzystanie praw autorskich do utworéw
audiowizualnych: a) na terytorium jednego panstwa; i b) na terytorium kilku panstw?
Jakich praw to dotyczy? Jakie maja zastosowania?

wszystkim kanaly informacyjne, kanaly zawierajace tresci przeznaczone dla dorostych oraz kanaty
nadajace w jezykach mniejszosci narodowych (zob. badanie KEA: , Multi-territory Licensing of
Audiovisual Works in the European Union”, s 146).

Dyrektywa 2001/29/WE z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw
autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym.

Zob. komunikat Komisji Europejskiej: Jednolity rynek w obszarze wilasnosci intelektualnej, COM
(2011) 287, s. 11.

Producenci utworéw audiowizualnych opracowuja migdzynarodowy numeryczny system identyfikacji
utworé6w audiowizualnych ISAN (International Standard Audiovisual Number — system numeracji
przeznaczony do identyfikacji utworéw audiowizualnych). Obecnie ISAN nie zawiera informacji
dotyczacych wilasnosci praw autorskich, a udziat w nim jest dobrowolny. Niektére z czotowych
amerykanskich studiow filmowych opracowuja podobny system EIDR (Entertainment Identifier

Registry).
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Czy problemy zwiazane z udostgpnieniem praw autorskich mozna rozwiaza¢ poprzez
poprawg warunkoéw ramowych w zakresie licencjonowania? Czy oparty na zasadzie
terytorialnej system praw autorskich w UE jest wlasciwy w §rodowisku internetowym?

Jakie $rodki technologiczne, np. indywidualne kody dostgpu, mozna by zastosowaé, aby
umozliwi¢ konsumentom dostep do ,,swoich” transmisji lub innych ustug oraz ,,swoich”
tresci, niezaleznie od miejsca, w ktorym si¢ znajduja? Jaki wpltyw takie podejscie
mogloby mie¢ na modele licencjonowania?

Jaka bylaby wykonalno$¢ oraz korzysci 1 wady wynikajace z rozszerzenia zasady kraju
pochodzenia przy zastosowaniu jej do przekazu satelitarnego i audiowizualnych ustug
medialnych w Internecie? Jaki bylby najbardziej odpowiedni sposob okreslenia kraju
pochodzenia w odniesieniu do transmisji internetowych?

Jakie bylyby koszty i1 korzyS$ci wynikajace z rozszerzenia systemu udostgpniania praw
autorskich w przypadku transgranicznej retransmisji audiowizualnych ustug medialnych
droga kablowa bez preferowania Zadnej technologii? Czy tego rodzaju rozszerzenie
powinno ogranicza¢ si¢ do ,,Srodowisk zamknigtych”, takich jak IPTV, czy tez powinno
objac¢ wszystkie formy otwartych retransmisji (simulcasting) przez Internet?

Czy w S$wietle szybkiego rozwoju sieci spotecznych i serwiséw spoleczno$ciowych
opartych na tworzeniu i wprowadzaniu tresci internetowych przez uzytkownikéw
koncowych (blogi, podkasty, posty, wiki, mash-upy, wymiana plikéw i wideo) konieczne
jest podjecie szczegolnych srodkow?

Jaki bedzie wptyw dalszego rozwoju technologicznego (np. przetwarzanie w chmurze) na
dystrybucje tresci audiowizualnych, w tym dostarczanie tresci do wielu urzadzen i
mozliwo$¢ uzyskania przez klientow dostgpu do tresci niezaleznie od miejsca, w ktorym
si¢ znajduja?

W jaki sposéb technologia moze utatwi¢ udostgpnianie praw autorskich? Czy rozwoj
systemow identyfikacji utworow audiowizualnych i baz danych dotyczacych wiasnosci
praw autorskich utatwi ich udostgpnianie w przypadku internetowej dystrybucji tych
utworéw? Jaka ewentualnie rol¢ moze w tym zakresie odegra¢ Unia Europejska?

Czy obecnie stosowane modele finansowania i dystrybucji filmow, oparte na roztozeniu w
czasie eksploatacji za posrednictwem platform 1 na terytorialnych wariantach dystrybucji,
sa nadal wlasciwe w kontek$cie internetowych ustug audiowizualnych? Jak mozna
utatwi¢ internetowa dystrybucje starszych filmow, ktére nie sa juz objete umowa na
wytacznos$é, w catej UE?

Czy nalezy =zakaza¢ panstwom cztonkowskim utrzymywania lub wprowadzania
wiazacych prawnie okresow eksploatacji w zwiazku z finansowaniem produkcji filmow
przez panstwo?

Jakie $rodki nalezy podja¢ w celu zapewnienia udziatu lub wyeksponowania utworéw
europejskich w katalogu programow oferowanych przez dostawcoéw audiowizualnych
ustug medialnych na Zzadanie?

Jaka jest Panstwa opinia na temat mozliwych zalet 1 wad ujednolicenia praw autorskich w
UE poprzez wprowadzenie obszernego kodeksu praw autorskich?
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14. Jaka jest Panstwa opinia na temat wprowadzenia opcjonalnego jednolitego unijnego tytulu
praw autorskich? Jakie cechy powinien mie¢ jednolity tytul, rowniez w odniesieniu do
praw krajowych?

4. WYNAGRODZENIE DLA PODMIOTOW PRAW AUTORSKICH Z TYTULU INTERNETOWEJ
EKSPLOATACJI UTWOROW AUDIOWIZUALNYCH

Komisja Europejska uznata, ze podmiotom praw autorskich nalezy zapewni¢ odpowiednie
wynagrodzenie. Jednocze$nie dla rozwoju ushug transgranicznych na jednolitym rynku
cyfrowym zasadnicze znaczenie ma kwestia przejrzystosci w odniesieniu do wlasnos$ci i praw
autorskich w przypadku transgranicznego $wiadczenia ushug oraz przewidywalno$¢ kosztow
wprowadzania nowych uslug. W ostatecznym efekcie utatwienia w pomys$lnym §wiadczeniu
ustug transgranicznych przyczynia si¢ do podniesienia wynagrodzen tworcow.

O ile w odniesieniu do wylacznych praw ekonomicznych i okresu ochrony’® zakres
harmonizacji jest w UE rozlegly, przepisy dotyczace autorstwa i pierwszego nabycia
wlasnosci w UE zostaly tylko czgSciowo ujednolicone. Jak stwierdzila Komisja w
sprawozdaniu  dotyczacym kwestii autorstwa utworéw  kinematograficznych  lub
audiowizualnych we Wspo6lnocie:®

»W wyniku tej harmonizacji wszystkie panstwa cztonkowskie uznaja obecnie pierwszego
rezysera filmu za jednego z jego autoréw. Jednak przepisy wspdlnotowe nie doprowadzity do
petnej harmonizacji pojgcia autorstwa utwordow kinematograficznych i audiowizualnych.
Nadal utrzymuja si¢ szczegdtowe roznice w odniesieniu do kwestii, kto w grupie 0sob
zaangazowanych w produkcj¢ filmu moze zosta¢ uznany za wspolautora obok pierwszego

reZysera”61 .

Ponadto krajowe przepisy dotyczace przenoszenia i cesji praw autorskich sa rozbiezne,
podobnie jak przepisy dotyczace nastgpstwa prawnego. RoOwniez zakres przeniesienia praw
autorskich jest rézny w réznych panstwach cztonkowskich®. Niektorzy uwazaja

> Dyrektywa 93/83/EWG w sprawie koordynacji niektorych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz

praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga
kablowa; dyrektywa 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektoérych aspektoéw praw autorskich i
pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym, dyrektywa 2006/115/WE w sprawie najmu i uzyczenia
oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej oraz
dyrektywa 2006/116/WE w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektorych praw pokrewnych.
60 COM(2002) 691 wersja ostateczna z dnia 6 grudnia 2002 .
ol Np. w prawie francuskim za autorow uznaje si¢ kilka osob, ktore wniosty wkilad w utwor
audiowizualny: zalicza si¢ do nich autora scenariusza, autora adaptacji filmowej, autora dialogdéw,
autora kompozycji muzycznych skomponowanych specjalnie do potrzeb filmu, rezysera i kompozytora
lub autora utworu zaadaptowanego do potrzeb kinematografii. W Niemczech kazda osoba wnoszaca
pewien tworczy wkilad moze zosta¢ uznana za wspotautora; dotychczas niemieckie sady uznawaty za
autoréOw rezysera, kamerzyste i wydawcg. W Zjednoczonym Krolestwie, Irlandii i Luksemburgu
réwniez producent filmu jest wspotautorem utworu audiowizualnego.
Np. prawo francuskie dotyczace produkcji audiowizualnych opiera si¢ na zatozeniu, ze wszystkie prawa
ekonomiczne do filmu sa przekazywane producentowi, podczas gdy w Austrii lub we Wloszech
producent jest pierwotnym wilascicielem wszystkich praw do eksploatacji kinematograficznej. W
Zjednoczonym Kroélestwie za pierwotnego autora filmu uznaje si¢ pierwszego rezysera, a prawa
autorskie sa przekazywane producentowi zgodnie z zasada ,,pracy najemne;j”, ktora zaklada, ze rezyser
jest zatrudniany przez producenta. Inne panstwa czlonkowskie, takie jak Belgia, Dania, Finlandia,
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zréznicowanie sposobow podejScia za wyzwanie dla licencjonowania utworéw
audiowizualnych w Unii Europejskiej, co sprawia, zZe jest to proces zlozony i czasochtonny.

4.1. Wynagrodzenie autoréw z tytulu eksploatacji utworow w Internecie

Z reguty autorzy przekazuja swoje wylaczne prawa ekonomiczne producentowi w zamian za
kwotg ryczattowa lub ,,wykupienie” ich udzialu w utworze audiowizualnym (pisanie lub
rezyserowanie itd.). Standardowo nie przewiduje si¢ otrzymywania przez autorow
wynagrodzenia za kazde uzycie utworu w ramach jego pierwotnych zastosowan, np. pokazéw
kinowych lub sprzedazy ptyt DVD®. Podobnie w wigkszosci panstw cztonkowskich nie
wprowadzono warunkow ramowych umozliwiajacych autorom utworéw audiowizualnych
otrzymywanie optaty ,za kazde uzycie” w przypadku eksploatacji ich utworéw w
Internecie®.

W niektorych panstwach cztonkowskich (Francja, Belgia 1 Bulgaria) organizacje zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi, ktére reprezentuja autorow utwordéw audiowizualnych, sa
zgodnie z umowa upowaznione do pobierania w imieniu swoich cztonkéw wynagrodzenia za
kazde uzycie utworu w przypadku emisji tych utworow w telewizji. W niektoérych innych
krajach (Hiszpania, Wlochy, Polska) koncowy dystrybutor, zazwyczaj nadawca, ponosi
zgodnie z prawem odpowiedzialno$¢ za wyptacanie autorom wynagrodzenia za kazde uzycie
utworu. Tym niemniej producentom przyznano prawa ekonomiczne, ktére musza zostaé
udostgpnione przed eksploatacja utworu.

Mozna wysuna¢ argument, ze autorzy nie odnosza korzysci ekonomicznych z internetowe;]
eksploatacji swoich utworéw w sytuacji, gdy nie otrzymuja proporcjonalnego wynagrodzenia
za kazde ich uzycie. Aby naprawi¢ te¢ sytuacje, w jednym z wariantdéw przewidziano
wprowadzenie niezbywalnego prawa do wynagrodzenia za prawo do podawania do
wiadomosci, objetego obowiazkiem zbiorowego zarzadzania. W kolejnym wariancie
zaproponowano promowanie mozliwosci przystapienia przez autora do negocjacji,
indywidualnie lub zbiorowo. Sposdb ten mozna postrzega¢ jako najlepsza metode
maksymalizacji warto$ci wylacznych praw autordw, szczeg6lnie ze prawo podawania do
wiadomos$ci moze w przysztosci okaza¢ si¢ jednym z najcenniejszych aktywow w procesie
negocjacji.

4.2. Wynagrodzenie wykonawcow za eksploatacj¢ utworow w Internecie

Podobnie jak w przypadku autorow utworéw audiowizualnych, w wigkszosci panstw UE
wylaczne prawa ekonomiczne wykonawcow audiowizualnych, w tym prawo do podawania do
wiadomosci w przypadku interaktywnego wykorzystywania utwordw w Internecie, na mocy
przepisow lub bezposredniej umowy podlegaja zazwyczaj przeniesieniu na producenta w
zamian za kwotg ryczaltowa. Tylko kilka panstw czlonkowskich, w tym np. Hiszpania,
zapewnia godziwe wynagrodzenie wykonawcom audiowizualnym w celu zagwarantowania
im proporcjonalnego udziatu w dochodach z eksploatacji utworow, w ktoérych wystepowali.

Grecja, Portugalia, Szwecja lub Niderlandy rowniez przyjely zalozenia o roéznym zakresie
obowiazywania.

Dyrektywa w sprawie najmu i uzyczenia gwarantuje autorom i wykonawcom niezbywalne prawo do
godziwego wynagrodzenia, ktére miatoby zastosowanie do najmu pltyt DVD. Wynagrodzenie nie
podlega obowigzkowemu zarzadzaniu zbiorowemu.

Prawo do podawania do wiadomosci, przyznane na mocy dyrektywy z 2001 r. w sprawie spoleczenstwa
informacyjnego, jest w wigkszo$ci przypadkoéw przenoszone bezposrednio na producenta.

63

64

18

PL



PL

W tym miejscu mozna wysunaé argument, ze na podstawie zharmonizowanych kryteriéw
wykonawcy w takim samym stopniu dysponowaliby niezbywalnym prawem do
wynagrodzenia, z ktérego mogliby czerpa¢ korzysci nawet po przeniesieniu przez nich
wylacznego prawa do podawania do wiadomosci. To prawo réwniez mogloby podlegaé
przymusowemu zarzadzaniu przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.
Nalezy réwniez rozwazy¢ inne Srodki, ktére moglyby zapewni¢ wykonawcom mozliwos¢
indywidualnego lub zbiorowego negocjowania godziwego wynagrodzenia.

W odniesieniu do wynagrodzen autoré6w i wykonawcow mozna wysuna¢ argument, ze
ustanowienie kolejnego zbioru praw do wynagrodzenia moze zwigkszy¢ niepewnos¢ co do
faktu, gdzie 1 do kogo nalezy si¢ zwrdci¢ z wnioskiem o udostgpnienie licencji (w
szczegolnosci w swietle braku w UE zharmonizowanych przepisow dotyczacych autorstwa) i
wymagatoby od uzytkownikéw zarzadzania licznymi roszczeniami o wynagrodzenie za kazdy
utwor audiowizualny. Ten wariant powinien by¢ wigc postrzegany jako niekorzystny dla
rozwoju internetowych platform dystrybucji utworéw audiowizualnych ze wzgledu na wyzsze
koszty transakcyjne oraz niepewnos$¢ prawna i ekonomiczna.

Istotna jest ocena, czy ustanowienie nowych praw do wynagrodzen podlegajacych
zbiorowemu zarzadzaniu jest jedynym srodkiem zapewnienia godziwego wynagrodzenia, czy
tez mozna ustanowi¢ alternatywne mechanizmy zapewniajace autorom i wykonawcom
wynagrodzenie stanowiace godziwe odzwierciedlenie sukcesu utworu®.

4.3. Pytania

15.Czy w dziedzinie produkcji utworéw audiowizualnych konieczna jest harmonizacja
pojecia autorstwa lub przeniesienia praw w celu ulatwienia transgranicznego
licencjonowania utworéw audiowizualnych w UE?

16.Czy na poziomie europejskim konieczne jest zapewnienie autorom utworow
audiowizualnych niezbywalnego prawa do wynagrodzenia w celu zagwarantowania
proporcjonalnego wynagrodzenia za wykorzystywanie ich utworéw w Internecie po
przeniesieniu przez nich prawa podawania do wiadomosci? Jezeli tak, to czy tego rodzaju
wynagrodzeniem powinny obowiazkowo zarzadza¢ organizacje zbiorowego zarzadzania?

17. Jakie bytyby koszty i korzysci wynikajace z wprowadzenia takiego prawa dla wszystkich
zainteresowanych stron w tancuchu wartosci, w tym konsumentow? W szczegdlnosci, jaki
bylby jego wptyw na transgraniczne licencjonowanie utworéw audiowizualnych?

18. Czy na poziomie europejskim konieczne jest zapewnienie Wykonawcom utworéw
audiowizualnych niezbywalnego prawa do wynagrodzenia w celu zagwarantowania
proporcjonalnego wynagrodzenia za wykorzystywanie w Internecie utworéw, w ktérych
wystapili, po przeniesieniu przez nich prawa podawania do wiadomosci? Jezeli tak, to czy
tego rodzaju wynagrodzeniem powinny obowiazkowo zarzadza¢ organizacje zbiorowego
zarzadzania?

19. Jakie bytyby koszty i korzysci wynikajace z wprowadzenia takiego prawa dla wszystkich
zainteresowanych stron w tancuchu wartosci, w tym konsumentow? W szczegdlnosci, jaki
bytby jego wplyw na transgraniczne licencjonowanie utworéw audiowizualnych?

6 Np. jeden ze sposobow podejscia, ktory ma na celu zagwarantowanie sytuacji, w ktorej wynagrodzenie

autorow 1 wykonawcow w odpowiednim stopniu odzwierciedla sukces utworu, mogtby obejmowaé
wprowadzenie w umowach prawnie wigzacych przepisow dotyczacych przejrzystosci i wynagrodzenia.
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20. Czy istnieja inne $rodki umozliwiajace zapewnienie autorom i wykonawcom godziwego
wynagrodzenia? Jezeli tak, jakie to sa Srodki?

5. Z ASTOSOWANIA SPECJALNE I BENEFICJENCI
5.1. Instytucje dziedzictwa filmowego

Instytucje dziedzictwa filmowego® zgodnie z wykonywanymi przez nie zadaniami lezacymi
w interesie publicznym, takimi jak zachowanie i restaurowanie zgromadzonych utwordéw oraz
zapewnienie kulturalnego 1 edukacyjnego dostgpu do nich, sa gleboko zainteresowane
digitalizacja swoich archiwéw, ich udostgpnieniem w Internecie oraz prezentacja w formacie
cyfrowym w swoich filmotekach. Instytucje te nie dysponuja prawami do utworéow
audiowizualnych, lecz jedynie przechowuja te utwory, petliac funkcje skladnic skarbow
kultury. Instytucje te wyrazily zaniepokojenie faktem, ze udostgpnianie praw autorskich do
przechowywanych przez nie utwordow jest czasochtonne i kosztowne. Obawiaja sig, ze
aktualne ramy unijne nie gwarantuja im wystarczajacej pewnosci prawnej do
przeprowadzenia wszystkich proceséw koniecznych do wypehienia ciazacych na nich
obowiazkow, do ktéorych mozna zaliczy¢ migracje mediow i formatéw oraz transmisjg
utworow do jednej lub wigkszej liczby oddalonych miejsc w celu ich zachowania itp.

Zielona ksiega zatytulowana ,,Prawo autorskie w gospodarce opartej na wiedzy™®’ oraz

wydany nastgpnie komunikat Komisji zatytutowany ,,Prawa autorskie w gospodarce opartej
na wiedzy”®® zapoczatkowaty dyskusje w sprawie nieobowiazkowych wyjatkow okreslonych
w art. 5 ust. 2 lit. ¢) (zwielokrotnianie w celu zachowania w bibliotekach) oraz art. 5 ust. 3 lit.
n) (konsultacje na miejscu dla naukowcow) dyrektywy 2001/29/WE w sprawie praw
autorskich w spoteczenstwie informacyjnym. Europejskie archiwa filmowe wyrazity opinig,
ze dla zapewnienia im pewno$ci prawnej w celu wykonywania nalozonych na nie zadan
wyjatki te powinny by¢ obowiazkowe, a ich zastosowanie w panstwach czionkowskich
ujednolicone.

5.2. Pytania

21. Czy konieczne sa zmiany legislacyjne w celu pomocy instytucjom dziedzictwa filmowego
w pehieniu zadan lezacych w interesie publicznym? Czy wyjatki okreslone w art. 5 ust. 2
lit. ¢) (zwielokrotnianie w celu zachowania w bibliotekach) i w art. 5 ust. 3 lit. n)
(konsultacje na miejscu dla naukowcow) dyrektywy 2001/29/WE nalezy zmieni¢ w celu
zagwarantowania europejskim instytucjom dziedzictwa filmowego pewno$ci prawnej w
ich codziennej dziatalno$ci?

66 Instytucje lub archiwa dziedzictwa filmowego sa organami publicznymi wyznaczonymi przez panstwa

czlonkowskie do systematycznego gromadzenia, katalogowania, zachowania, restauracji i
udostgpnienia utwordéw kinematograficznych lub innych utworéw audiowizualnych do wykorzystania w
celach edukacyjnych, kulturalnych, naukowych lub w innych celach niekomercyjnych (zob. pkt 2
zalecenia 2005/865/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie
dziedzictwa filmowego i konkurencyjnosci zwiazanych z nim dziatan przemystowych, Dz.U. L.323 z
9.12.2005 r., s. 57-61). W wigkszosci panstw czlonkowskich obowiazuje system przekazywania
obowiazkowego egzemplarza utworu kinematograficznego, obejmujacy skladanie obowiazkowego
egzemplarza lub przymusowe zlozenie egzemplarza utworu kinematograficznego, ktoéry uzyskat
dofinansowanie publiczne.

67 COM (2008) 466 z dnia 16 lipca 2008 r.

68 COM (2009) 532 z dnia 19 pazdziernika 2009 r.
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22. Jakie inne $rodki mozna wzia¢ pod uwagg?
5.3. Dostepnos¢ utworow audiowizualnych w Internecie w Unii Europejskiej

Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020 odnosi si¢ do problemow
dotyczacych dostgpnosci, na jakie napotykaja osoby niepelnosprawne. W szczegdlnosci
wspomina si¢ w niej, ze wielu nadawcow telewizyjnych nadal emituje jedynie niewiele
programow opatrzonych napisami lub komentarzem dla niestyszacych.

W strategii przedstawiono propozycje optymalizacji dostgpnosci zgodnie z agenda cyfrowa, a
wykaz dzialan na lata 2010-2015 zawiera zamiar systematycznej oceny dostepnosci w
przegladach aktow prawnych podejmowanych w ramach agendy cyfrowej zgodnie z
Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach 0séb niepetnosprawnych (UNCRPD)® .

5.4. Pytania

23. Na jakie problemy napotykaja w praktyce osoby niepetnosprawne w uzyskaniu dostgpu do
medialnych ustug audiowizualnych w Europie na rownych zasadach z innymi?

24. Czy warunki ramowe w dziedzinie praw autorskich wymagaja dostosowania w celu
podniesienia dostgpnosci utworéw audiowizualnych dla oso6b niepelnosprawnych?

25. Jakie korzysci przyniesie w praktyce ujednolicenie w Europie wymogdéw dotyczacych
dostepnosci audiowizualnych ustug medialnych w Internecie?

26. Jakie inne dziatania nalezy rozwazy¢ w celu podniesienia w calej Europie dostgpnos$ci
udostgpnionych tresci?

6. KOLEJNE KROKI

Zachgca si¢ wszystkie zainteresowane strony do wyrazenia swojej opinii na temat pomystow
przedstawionych w niniejszej zielonej ksiedze, w tym udzielenia odpowiedzi na zamieszczone
W niej pytania szczegdtowe, 1 nadeslania ich na adres:

DG Internal Market and Services, Unit D-1 "Copyright"
E-mail:markt-d1@ec.europa.cu

Adres pocztowy: European Commission
Internal Market Directorate General, Unit D-1
Rue de Spa 2

Office 06/014

6 W art. 30 dotyczacym uczestnictwa w dziatalnos$ci kulturalnej, rekreacyjnej, w czasie wolnym i

sportowej konwencja ta stanowi, ze panstwa czlonkowskie uznaja prawo 0sob niepelnosprawnych do
udziatlu w zyciu kulturalnym na réwnych prawach z innymi i podejma odpowiednie $rodki w celu
zapewnienia osobom niepelnosprawnym m.in. dostgpu do programéw telewizyjnych, filmow, spektakli
teatralnych i1 innych form dzialalnosci kulturalnej w odpowiedniej formie. Ponadto nadmienia, ze
zgodnie z prawem migdzynarodowym panstwa cztonkowskie podejma odpowiednie kroki w celu
dopilnowania, aby przepisy dotyczace ochrony praw wilasnosci intelektualnej nie stanowity dla osob
niepetnosprawnych nieuzasadnionej lub dyskryminujacej przeszkody w dostgpie do materiatow
kulturalnych.
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1049 Brussels
Belgia

Prosimy o przekazanie uwag w formacie elektronicznym do dnia 18 listopada 2011 r.
Otrzymane opinie zostana opublikowane na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds.
Rynku Wewnetrznego i Ustug, chyba ze nadawca zdecyduje inaczej. Istotne jest przeczytanie
zalaczonego do tekstu niniejszych konsultacji szczegdtowego o$wiadczenia o ochronie
prywatno$ci w celu uzyskania informacji o sposobie obchodzenia si¢ z danymi osobowymi
nadawcy oraz nadestana opinia.
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