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W odpowieds e pisino s dnia 17 maja br. przedstawiam opinie Stowarzyszenia Autorow i
Wydawedw Polaka Kaipsha™ ua temat projektu dyrektywy w sprawie nicktdrych dogwolonych
moiliwosci wykorzysiyiwvania wiworow osicrocon ych.

Intencja powstania projekin w sprawie korzystania v dzicl osiecroconych jest jasna i
zrozumiata. Nicjednolite podejscie wiclu krajéw do tej katcporii wiworow chronionyeh prrez prawo
autorskie albo wrees brak jalachkolwick regulacji utrudnia udostepnianic ich szerokie] reeszy
uzytkownikow, Dyrekivaa oboesls wige kategorie utwordw, ktarych dotyezy, podaje definicje
utwor - osieroconcgo. ustinawi procedurg staranncgo  possukiwania,  wreszeic wylicza
oblipatoryjne i dobrowolne sposoby wykorzystania dziel osicroconyeh, Picrwsya publikacja wworu
decyduje o kraju, w Mtorym procedurs starannego poszukiwania jost wykonywana, o status dzieta
osicroconego jesl wzajenmic usmnawany

Niestety projekt w nickiors el kwestiach zbyt ingeruje w {fundamentalne zasady prawa
autorskiego. w innych st sytmcjach brak jest koniecznych postanowich (lub sa one zbyt
ogolnikowe i nicjasne). Srodowiskay  autordw i wydaweow  spodziewaly  sic po  dyrektywie
ujednolicenia delinicji dorcln oswrovonepo,  kodyfikacji procedury  starannepo poszukiwania,
ramowego urcgulowmna hwestii administrowania tymi dzielami, Poza tymi sprawami zasadniczy
problem sprowad/at e do nicimosliwoser odszukania podmiotu uprawnionege do udvielenia
zezwolenia (poza panstwami. ktdre stosnjg model rozszerzonepo zhiorowego zarzgdzania). Za
najbardziej oczywiste usnawino wice ufilwienie dostepu do dvict esicroconych przez objecie
istnicjgeymi systemami shiorowepo zazgdzania (podobne stanowisko 7ajgta w literaturze: J. Barta,

R. Markicwicz, P'renvo aurorshie. Wirssawa 2010, s. 83, 8. Tymerasem projokt d_\'lelyW}' nie
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caldada licencjonowama i pizysnage bezposrednio  beneficjentom dyreklywy  szetoki pakiet
uprawnien posiadacza swtorskich praw majatkowych — bez najmniciszcj rekompensaty. Interesow
posiadacza tych praw kot moze si¢ nigkiedy odnalezé - niki nie reprezentuje. Tak szeroko
zakrojone  obligatoryjpe uprawisenin beneficjentéw  do korzystania 7z utwordéw  osicroconych
spowodujg. 2¢ ich wiartos chonomiczna dla odnalezionych po pewnym czasic posiadaczy praw
bedzic znikoma. 'ym birdzicp niesrozumiate jest pominigeie kwestii wynagrodzen za korzystanie
opisane w arl. O projekhic Dytekivwa wzaproponowanym ksztaleic rodzi obuwy o zachowanie
wysokich standurdow ochrony praw aatorskich,

Osobty kwesti jest polshic thimaczenie projekiu dyrekiywy, na ktdre nalezy zwrdcié

baczng uwage » powodu mozliwyveh konsekwencii dla przyszlveh ziulan woustawie ¢ prawic

autorskim i prawvach pokreswnyeh,

Przechodzge do wnalizy poszezepolnych artykutdw wskazujetny co nastepuje:

= Art. LT wymicnia benchicientow dyrektywy, Niestety polskic tumacezenic moze implikowad
nicwladciwg implementacry dyiekfvivy w ustawodawstwic krajowyin. Projek( dyrektywy postuguje
sie w wersji anpicl:kic). francaskicy i niemieckiej okreslenicm _puhlicznic dostgpne biblioteki,
placdwki odwintowe i mnzea™. W polskim umaczeniv mowa o: bibliotekach publicznych,
placowkach ofwintowyeh ors niscach. Przymiot ~dostepne publicznie™ opraniczono zatem
wylgeznie do hibliotek. pizy ezvm uezyniono to postugujge siv kalegoriy L biblioteki publiczne”
odnoszaeq si¢ zgodnic 2 poluk; ustawi) o Dbibliotekach do pewncj kategorii tych placéwek
(Bibliotcka Narodowa 1 biblioteki pnowindzone przez jednostki samorzydu lerytorialnego). Nie jest
jasne czy ustawows) kateporic _hibliojeki publiczne™ nalezy ulozsmniaé v uzytym w projekeie
dyrektywy okrcglenicm . biblioneki dostepne publicznie™, tym simym Prrzesydzajge o wylaczeniu
np. bibliotek publicznych kol wy 74rych oraz bibliotek pedagogic nycls.

-Arl. 1.2 pk NG hateirot e N : .
L2 pkt 1) wylicsn katepori uhworow ob_[t;tych repulagyy, prry crym dopiero 7 zalgeznika do

dyreklywy (pk Yk i 7 chidos

yreklywy (pkt ) wynika jiusno. iy chodeg takze o utwory graficsne sawarte w ksigzkach czy
A g i olefZK e s

magazynach, }

- Art. 2w ttumacrzenin polskim stwicidya

o : 1Z Wwor staje sie asicroconym jezeli wpodmiol praw
autorskich™ nic jes many, Jest 1o

thimaczenie niebezpieesy ‘
nmaczeme niebezpiccrne mage na wrgledzie po/nicjszy
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implementacjg dyrektyvs do polskicgo porzgdku prawnego. Pojecic padmiotu prawa autorskiego”
w polskicj ustawic odnosi sic jedynie do pierwotnie uprawnioncyo antorsko (7 reguty tworey Jub
np. wydawey dzicta zbiorowepo). Dalsse poslugiwanie si¢ ym pojgeicm zawezitoby — w skrajnym
przypadku - stosowanic rowigzan dyrektywy niemalze wylyeznic do dziet anonimowych.
Tymezasem dyrektywa stanowi o ingerencji w autorskic prawa majjtkowe, a tc mogy
przyshugiwaé nic tylko ,podimiotowi prawa autorskiego™ lecs takze jepo nastopeom prawnym
(spadkobiercom. nabyweom). Driclo movna wiee uznadé za osicrocone juedynie » powodu nie
zidentyfikowania lub nic odnalezienia podmiotu autorskich praw majatkowych. 7, tego wzgledu w
tumaczeniu na jezyk polski nalesy sie raczej postuzyé opodlnym sformulowaniem ~posiadacz

praw”, bardzicj adekwatnym do Lrightholder” ezy ,Rechteinhaber™ 7 innych wersji jezykowych,

- Art. 3.1 zaklada. 17 beneliciener dyrektywy 4, man. biblioteki, archiwa, muzea i instytucje
oswiatowe bgdy pwarantowac przacprowadzenie starannych poszukiwan wcelu ustalenia statusu
dziela, Pomijajye juz okolic/nosé, 2 dopiero pafstwa czlonkowskic nadadza praktyczny wymiar
stosowania fego przcpisu. razi on swojy doslownodceia moggey sugerowad, 7e faktycznic na lak
licznej grupie benclicjentonw hedsie heszposrednio spoczywal obowigzek starannych poszukiwan
oraz, prowadzenia rejestiow Gl 600 art, 7.1 pkt 1) i 2)). Biblioteki i inne instylucje wymicenione w
art. 1.1 bedy minly vudneici 7 samodziclnym sprostanicin tym  wymaganiom. Projek( nie
przewiduje niestety udzinlun sty ugji nadzorujacej i autorysujice] procedure  co  stwarza
niepewnosé ezy henclicienci dyrekiywy bydg jg stosowad w sposob jednakowy rzetelny. Ponadto
rozproszenic  podnriolow odpowicdzialuych za staranne poszukiwania nie  pozwala zapobiec
prowadzeniu jednocyeduice procedury wostosunku do tego samego ulworu precz rézne instytucje.
Dziwi pominigeic w dvickiywic roli orpanizacji zbiorowepo zarzdvania, mimo iz repulowana
problematyka dotyka hesposrednio slery ich dedatania. Judynic w motywic 12 preambuly projektu
dyrektywy odnajdujciny supestic, s panstwa ezlonkowskic mogy upowaznié do preeprowadzenia
starannego poszukiwania oproe, beneficjentdw takze inne orgamizacje. Arl. 3.1 winien zatem
okreslaé, z¢ panstwa c/lonkowskic nstianowig gwarantow przeprowadzenia starannych poszukiwan
w postact kilku (dla kasdepo U ubwordw) organizaci zbioroweypo zarzydzania, skoro w kazdym
panstwie UL istnicjc prey najnine jednn organizacja zbiorowepo zarzidzania prawami actorskimi
do kategorii  utworow wikasanmyoh  wooarl, 1.2 Wyznaczenic  kilky podmiolow  na  kraj

odpowiedzialnyeh za procedure snasnic obnizy koszty jej prawadrcnia, zapobiegnic dublowaniu
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stopniu bedgeveh efehien | Woinyswiatowej) moze nie by¢ jusne, wo ktérym  padistwie
czlonkowskim bedzic odlnwalo sic wtarnne poszukiwanic. Na provhlad utwor PO raz pierwszy
opublikowany przed [ wojng swintows we Wroelawiu zostal wydany w mysl dyrektywy w
Niemezech czy (e w Polsee? Coy proyigeie, iz chodg v aktuaine terytoria panstw sprzyija
osiggnieciu celow dyrekiyvawy csy ey nie? Raczej nie. josli w Polsee bydzic sie poszukiwag

uprawnionych autorsko do memieckich publikacji 2z okresu micdzywaojennego, a na Litwie
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wysitkow i zapewni jednolity standand dsintad,

- At 3.2, precwiduje. iz Tt Ziodel odpowiednich do prowadzenia staranmych poszukiwan zostanie
okredlona precy puisina < dankowskic, jednoczesnic odsylajge do zulyeznika ZAWIErajgce o
obligatoryjne typy siodel Nigesgscicy pojawiajg sig w nim basy danych organizacji zbiorowego
zarggdzania - co jestjak naghardzici zrosumiale — problem wtym, s w poszezegolnych panstwach
majg one rdzng warlodc. Jabholc mlormacii o prawach do utworiw posiadanych preez. orpanizacje
zbiorowego wirzpdzanin saleiy w picrwszym rzedzic od ustawodiwstwa regultjgecpgo  model
zbiorowego zarzadzunin. Woakic] sviuaci uznanie dziel za osicrocone w nicktorych krajach bedzie
bardzo miarodajne, w innyeh bedsiv albo postgpowanicm nicskuteeznym w praktyee albo bedzie to
status nadawany vbyt libealine Np.w Polsec w odniesieniu do ubworow ksiyzkowych brak jest
odpowicdnich bankow danyeh Projeld ARROWH, ktdrego partnerem w Polsee jest $AIW | Polska
Ksigzka” zaklada  “budowame  odpowicdniej infrastruktory  dla informacji o prawach, alc
wypelnianiv jej trescia zajmic sporo czusu. Czy wtej sytuacji staranne poszukiwania napotykajac na
brak adckwatnveh infornac)i bedag w praktyee prowadzié do nicmoznosei vaklasyfikowania utworu
jako osicroconego, cry tes do b libcralnego nadawania tepo statusu. Cheé prryspieszenia
digitalizacji utvorow mose shlanae do drugiego podeiscia, nicswykle szkodliwego biorge pod
uwage szeroki zakies korzyvalania 2 utwordw osieroconych jaki prrewidujy dalsze postanowienta
dyrektywy.

Watpliwosei budsi ey faki. v aproncsenie starannego poszukivanin do kwerendy w roznego
typu rejestrach i shiorach dany el nie jest ustawieniem Zbyt niskicj poprrecski wymagail. Normalng
prakiyky orgavizacii sborowepo sansadania w sytuacji poszukiwan uprasvnionych (np. przy

dystrybucii wynugrid s ficene ustawowych) jest np. publikacji ogloszen w prasie.

-art 330 Smnowi, 2o prcpnoadsonie starannego poszulkiwanin wymagane jest jedynic w panstwie
pierwszej publikacii niworn Jes) po Precpis nigjasny. Nie siadoni czy ma na celu teryiorialne
ograniczenie starannych ook fwe Byloby to dziwne TWAZY WSz i tnozliwodei migracji autora
lub jego spadkobicreow Jak1es okolicomods, 12 nie zawsze Picrwsze wydanie jest najbardziej
miarodajne dia odnalesjenin posiadie 2o autorskich praw majykowyeh (prawa te mogy) przechodzié
fna kolejnyel wydinvedw)

Po drugie: v uwagi na zmiiny erann Mnstw zwigzanych # 11 wojny swialowy (w muiejszym juz
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sig odnaleze ,rodvica™ Jeal (o sytuacja nicbezpieczna bowiem (worzy dwa rézne poziomy ochrony i
moze by¢ precedensen do obuizenia poziomu ochrony dla innych kategorii utwordw,

Stanowisko polskicgo rziydw winno gwarantowac jednolite traldowanic atwordw chronionych
przez prawo autorskie  wiczaleznie od probleméw z identyfikacjy posindacza praw. Isiniejg
przeciez rozwigzania {licencje orpanizacji zbiorowego zarzadzania  rozszerzone albo specjaine)

porwalajace elekiywnic sarzadvad dvickuni osieroconymi.

- Art. 7 jest bardso opolny: Nie bardzo zresztg jest jasne na czym polegatoby rozszerzenie — i tak
rozlegtych — uprawnicn wskazinych woart, 6, Jedng 7 mozliwoset jest zezwolenic na handlowe
wykorzystanic utworu, in m. preey swprowadzenie do obrotu, Moze to daé asumpt do daleko idgeej
liberalizacji korzystania » dzicl osictoconyeh — a to z kolei moze wplywad na oslabienie ochrony
pozostatych dzicl. Moze on takse superowaé wprowadzenic kolejnych ustawowyeh licencji 7
pominigeiem  np. naturalneso  w o takich  sytuacjach  posreduictwa orpanizagji zbhiorowego
zarzgdzania, Wydaje siv. 2o ot 7 powinien zobligowad pansiwa czlonkowskic - w przypadkach
innyeh niz okrestoue w ot 0 o wprowadzenia obowigzku uzyskania licencji na korzystanie w
szerszym  zakresic (odnosnic o swyczajow panujgeych w danym panstwie), Ustanowienie
organizacji licencjonuggee) zapwarantuje przynajmniej odpowicdni pozion rekompensaty.

Woart. 7 nie ma tez zadiny ch blizsryeh okreglen wysokosci wynagrodzenia, ¢o w praktyce — znajac
poziom wynagead cania nproanionyeh v Lytutu licencji ustawowych v nicktorych patistwach UE -
moze prowadzic¢ do prakiyeze bezplanepo korzystania 7. dzicl osicroconych,

Okreslony w art. 7.1 phi %) minimalny termin dochodzenia roszezenia o wymigrodzenic (5 lat)
wydaje sig zbyt hrotki. W warunhach polskich odpowicdnic hedzie zastosowanie 10-Jetniego

terminu przedaswvnicnia

Liczymy na uwvglodinenic mveh uwag i propozycii w stanawiski polskicgo rzadu oraz w

pracach nad projekien dvrch tywy w amach Rady Unii Europejskici.
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