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FUNDACJA INSTYTUT ROZWOJU REGIONALNEGO

Warszawa, 30 czerwca 2011 r.
Nr pisma: FIRR/2011-06-30/AW/PIS/1

Szanowny Pan Bogdan Zdrojewski

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17,00-071 Warszawa
e-mail: mdydo@mkidn.gov.pl

faks: 22 827-34-58

Dotyczy: Stanowisko w sprawie strategii Komisji Europejskiej w zakresie praw wtasnosci
przemystowej

Szanowny Panie Ministrze!

W odpowiedzi na pismo Pana min. Jacka Wekslera nr DWIM/630/11/JB z 27 maja br.
przedstawiamy stanowisko w sprawie strategii Komisji Europejskiej w zakresie praw
wtasnosci przemystowej (dokument Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic And Social Committee and the Committee
of the Regions. A Single Market for Intellectual Property Rights Boosting creativity and
innovation to provide economic growth, high quality jobs and first class products and
services in Europe" z 24 maja br.).

Niniejsze stanowisko zostato opracowane przez Fundacje Instytut Rozwoju
Regionalnego. Misjg Fundacji jest zapewnienie réwnych praw i podmiotowosci oséb
niepetnosprawnych w Polsce. Fundacja aktywnie uczestniczy w konsultacjach spotecznych projektéw
aktéw prawnych, miedzy innymi w zwigzku z prawem do edukacji, prawami wyborczymi, prawem
do informacji. Ten dokument dotyczy przede wszystkim uwzglednienia szczegdlnej sytuacji osdb
niepetnosprawnych wsrdd uzytkownikéw utwordw.

Na poczgtku nalezy stwierdzi¢, ze Polska zajmuje szczegdlng pozycje wsrdd krajow
cztonkowskich ze wzgledu na dostrzezenie tej szczegdlnej sytuacji i funkcjonowanie
w polskim systemie prawnym rozwigzan jej dotyczgcych (art. 33" ustawy z dnia 4 lutego 1994
r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.), zwanej
dalej,Ustawg").

Tymczasem dotychczasowe uregulowania na poziomie unijnym sg niewystarczajace,
a zaproponowana strategia w ogdle sie do tego nie odnosi, wcale nie zauwaza tego
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problemu. Co wiecej, forsowane przez Komisje Europejskg rozwigzania - nie dos¢,
ze fragmentaryczne - to jeszcze pogarszaja obecng sytuacje, ograniczajagc osobom
niepetnosprawnym dostep do informacji, edukacji, nauki, kultury itd. Po trzecie, planowane
dziatania sg wsteczne w stosunku do regulacji, z ktérych korzystajg polscy niepetnosprawni
obywatele na mocy Ustawy oraz inne osoby niepetnosprawne w Europie na mocy swoim
krajowych regulaciji.

Art. 33" Ustawy pozwala na korzystanie z utworéw dla dobra o0séb
niepetnosprawnych bez wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci, bez wzgledu na rodzaj
utworu, bez ograniczania pdl eksploatacji, bez udziatu zaufanych posrednikdw, a takze
(ze wzgledu na art. 5 pkt. I' i 5) bez ograniczen geograficznych’:

JArt. 33. Wolno korzysta¢ z juz rozpowszechnionych utworéw dla dobra o0séb
niepetnosprawnych, jezeli to korzystnie odnosi sie bezposrednio do ich uposledzenia, nie
ma zarobkowego charakteru ijest podejmowane w rozmiarze wynikajgcym z natury
uposledzenia."

Regulacje europejskie sg natomiast fragmentaryczne i nie dostrzegajg, ze osoby
niepetnosprawne muszg korzystac z utwordw czesto w inny sposéb - nie sg w stanie
korzysta¢ z utwordw w ten sam sposdb jak petnosprawni obywatele. Strategia powinna
dostrzec te specyficzng grupe Europejczykéw i zaplanowac dziatania majgce na celu
realizacje ich praw obywatelskich.

Tymczasem w Strategii kwestia niepetnosprawnosci pojawia sie tylko 2 razy i to
w kontekscie tego samego - naszym zdaniem - bardzo szkodliwego projektu regulacji
ponadgranicznego dostepu do wersji utworéw dostosowanych do potrzeb niewidomych
obywateli - przy okazji dziatarn na forum WIPO oraz w podrozdziale dotyczgcym dostepu
do dziedzictwa kulturowego. Po pierwsze, Strategia - jak przystato na strategie - powinna
spojrze¢ na temat kompleksowo, wskazaé na istniejgce problemy, zaproponowad
rozwigzania itd. Tego zabrakto. Po drugie, regulacja, ktérg ,,chwali sie" Komisja ograniczy
dostep do utwordéw, zamiast go zwiekszyc.

Jesli chodzi o obecne uregulowania dotyczgce oséb niepetnosprawnych, to najszerzej
ujeta je dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie  harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych
w spoteczenstwie informacyjnym. Art. 5 ust. 3 lit. b tej dyrektywy stanowi:
»3. Panstwa Cztonkowskie mogq przewidzie¢ wyjqgtki lub ograniczenia w odniesieniu
dopraw okreslonych w art. 2 [prawo do zwielokrotniania utworu] i 3 [prawo
do publicznego udostepniania utworu] w nastepujgcych przypadkach: {(...)

Przepis ten szeroko oméwiona w:

Ozegalska-Trybalska, I., Stanistawska-Kloc, S. Prawo autorskie w kontekscie realizacji prawa do nauki
przez osoby niepetnosprawne (w:) Ozegalska-Trybalska, 1., Stanistawska-Kloc, S. Waszkielewicz, A. (2007).
Studenci niewidomi i stabowidzqcy — poradnik dla wyZszych uczelni., Prawo autorskie — dozwolony uzytek
utworow. Krakow, Wydaw. Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego.

dozwolony uzytek utworow.pdf.
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b) korzystania dla dobra osob niepetnosprawnych, jezeli korzystanie odnosi sie
bezposrednio do uposledzenia i nie ma handlowego charakteru, w rozmiarze, ktory
wynika z tego uposledzenia;".

Przepis ten jest wysoce niesatysfakcjonujacy. Po pierwsze, jest fakultatywny. Oznacza
to, ze Komisja Europejska uwaza, iz prawa cztowieka niepetnosprawnych obywateli
- z punktu widzenia Unii Europejskiej - sg fakultatywne i dopiero kraje cztonkowskie moga
uznaé, ze na ich terytorium przestrzega sie praw cztowieka. Przyktadowo bez digitalizacji
lub stosowania innych alternatywnych form jak druk brajlowski podreczniki nie beda
dostepne dla ucznidw niewidomych w edukacji wtaczajacej.

Fakultatywnos$¢ nie ma takize uzasadnienia, gdyz wiekszos¢ panstw cztonkowskich
wprowadzita do swoich krajowych porzadkdéw prawnych zapisy wynikajgce z art. 5 ust. 3
lit. b. Nieobowigzkowos¢ ma takze i te wade, ze regulacje w poszczegdlnych krajach s3
odmienne, co ogranicza, a czesto uniemozliwia wspétprace ponadgraniczng i wymiane
kulturalna.

Potwierdza to w szerszym konteksécie fakultatywnosci dozwolonego uzytku ,EDRI
Shadow IPR Strategy Report'":
,0becnie ,rozluznienia" praw autorskich w Unii nie sq obowigzkowe. Tworzy to zupetnie
niepotrzebne réznice pomiedzy poszczegdlnymi krajami i ogranicza mozliwosci rozwoju
startupdw. ,Rozluznienia" praw autorskich w Unii powinny by¢ obowigzkowe i naleZy
zarzuci¢ obecny system, gdzie kazdy kraj cztonkowski moze stosowac wszystkie wyjgtki,

zaden wyjgtek, albo sporzgdzonq na koricu poprzedniego wieku liste pewnych wyjgtkow.".

Po drugie, przepis ten powstat w oderwaniu od rzeczywistych form korzystania
z utwordéw dla dobra oséb niepetnosprawnych. Wskazane pola eksploatacji dotyczg tylko
niektérych z nich. Utwory drukowane dla potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia wzroku
(lub szerzej tych, ktére nie majg dostepu do materiatow drukowanych - ang. print disabled
people) przez digitalizacje i proces OCR (Optical Character Recognition) sprowadza sie
do elektronicznych wersji tekstowych lub audio. Dla tej grupy stosuje sie réwniez druk
brajlowski i druk powiekszony. Zkolei dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie
i niepetnosprawnych stuchowo® modyfikuje sie utwory operujgce wyrazem (stowem)
do wersji w tak zwanym tekscie tatwym do czytania, ktére formalnie sg opracowaniami
utwordéw pierwotnych. W przypadku utwordédw audiowizualnych stosuje sie ttumaczenie
na jezyk migowy lub migany oraz napisy dla oséb z dysfunkcjg stuchu oraz audiodeskrypcje
z myslg o osobach z dysfunkcjg wzroku. Poza pierwszym przypadkiem konieczne jest zatem
co najmniej takze prawo do tworzenia utwordw zaleznych, czego ten przepis nie przewiduje.

Dostepny pod adresem: http://www.edri.org/files/IPR shadowreport 110523.pdf.
Wersja polskojezyczna jest zas dostepna pod adresem: http://re-use.wikidot.com/ipr-edri.
Cytowany fragment znajduje sie w podrozdziale 3.4.1 ,,Dozwolony uzytek i limity IPR” w akapicie 6.

Dla oséb gluchych i niedostyszacych jezyk polski jest jezykiem obcym, a jezyk migany, ktérym sie
naturalnie postugujg, ma zupelnie inng strukture gramatyczng i specyfike, zaséb slownictwa jest duzo
wezszy. Ponadto, osoby niestyszace duzo rzadziej postugujg sie pojeciami abstrakcyjnymi.
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Bez tego pola eksploatacji praktycznie zamykamy dostep do débr kultury, do edukac;i
i informacji osobom niepetnosprawnym intelektualnie i stuchowo. Brak takich zapiséw
powoduje takze, ze ilo$¢ tresci audiowizualnych (przede wszystkim telewizyjnych)
dostepnych dla oséb niepetnosprawnych sensorycznie jest niewielka. A warto zauwazy¢,
ze takie ,,dostepne" tresci telewizyjne (jak filmy) cieszg sie duzym zainteresowaniem réowniez
petnosprawnych widzéw.

Strategia - zwfaszcza w konteks$cie zapowiadanego Europejskiego Kodeksu Prawa
Autorskiego (European Copyright Code) - powinna kompleksowo uregulowac prawa dostepu
0s6b niepetnosprawnych do utworéw chronionych prawami autorskimi i pokrewnymi, czego
zupetnie nie czyni.

Unia Europejska ratyfikowata Konwencje NZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

Warto przywotadéjej przepisy, a w szczegdlnosci art. 30 ust. 3:

,3. Panstwa-Strony podejmq odpowiednie kroki, zgodne z prawem miedzynarodowym,
na rzecz zapewnienia, by przepisy chronigce prawa autorskie nie stanowity
nieuzasadnionej lub dyskryminacyjnej bariery dla oséb niepetnosprawnych w dostepie do
materiatow w dziedzinie kultury."

oraz art. 9 ust. 1 lit. b i ust. 2 lit. f:

JArtykut 9. Dostepnos¢. 1. Aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym prowadzenie
niezaleznego Zycia i petnego uczestnictwa we wszystkich aspektach Zycia, Parstwa-
Strony podejmq odpowiednie srodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym, na
zasadach réwnosci z innymi osobami, dostepu do Srodowiska fizycznego, transportu,
informacji i komunikacji, wtgczajgc technologie i systemy informacyjno-komunikacyjne, a
takze doinnych wurzgdzenn i ustug, powszechnie dostepnych Iub powszechnie
zapewnianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Srodki te, obejmujgce
rozpoznanie i eliminacje przeszkod i barier w dostepie, stosujq sie miedzy innymi do: {(...)
(b) informacji, komunikacji i innych ustug, wifqczajgc ustugi elektroniczne i ustugi

w nagtych przypadkach.

2. Panstwa-Strony podejmq réwniez odpowiednie Srodki w celu: {(...)

(f) popierania innych odpowiednich form pomocy i wsparcia 0oséb niepetnosprawnych,
w celu zapewnienia im dostepu do informacji,".

Strategia wecale nie przyczynia sie do wdrazania tych przepisdw konwencyjnych,
a wrecz proponuje rozwigzania przeciwne. Powotujgc sie wtasnie na Konwencje, Komisja
forsuje regulacje dotyczace ponadgranicznego dostepu do utworédw w formatach
dostepnych dla oséb niepetnosprawnych (jedyne dziatanie wymienione w Strategii, ktérego
wynikiem jest dokument ,Draft Joint Recommendation concerning the improved access
to works protected by copyright for persons with a print disability" (SCR/20/12)). Zamiast
ograniczaé¢ bariery w dostepie do utwordw, Komisja je mnozy. Sposréd 4 stanowisk
prezentowanych na forum WIPO (oprécz Unii Europejskiej swoje zaproponowaty Brazylia,
Ekwador i Paragwaj (SCR/18/5), Stany Zjednoczone (SCR/20/10) oraz Grupa Afrykanska
(African Group) (SCR/20/11)) stanowisko unijne w najmniejszym stopniu uwzglednia interesy
tych, z myslg o ktérych - jak mozna mniemacd - proponowane jest porozumienie na forum
WIPO.
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Po pierwsze, Komisja proponuje ustanowienie zaufanych posrednikdw, ktérzy mieliby
monopol na przekazywanie do innego kraju i odbiér z innego kraju utwordw w wersjach
dostepnych. Tworzenie monopoli nigdy nie stuzy wsparciu otwartego dostepu
i kreatywnosci, na ktére licznie powotuje sie Komisja, w tym w tytule Strategii. Nie sg znane
sygnaty, ze dotychczasowy transfer ponadnarodowy takich wersji naraza wtascicieli praw
autorskich na straty i zagraza naduzyciami, co mogtoby by¢ powodem do , kanalizowania"
tego typu obrotu i wprowadzenia monopolu. Tymczasem Komisja w podzniejszym
dokumencie (,,EU Stakeholders Dialogue Memorandum of Understanding (MOU) on access
to works by people with print disabilities" z wrzes$nia 2010 r.) juz wprost stwierdza, ze celem
instytucji zaufanych posrednikéw jest kontrola dystrybucji ponadgranicznej tego typu wersji
utwordéw’.

O ile mozna by zrozumiec¢ cheé¢ powotania krajowych instytucji wspierajgcych taki
obrdt i prowadzacych katalog takich utwordw w celu ich upowszechniania (a nie blokowania
obrotu), o tyle usilnie forsowany pomyst monopolu na takie dziatania stuzy wytgcznie
ograniczeniu dostepnosci takich wersji utworéw. Poza tym, dzi$ takie dziatania bez udziatu
zaufanych posrednikéw sg mozliwe na mocy art. 33" Ustawy i analogicznych przepiséw w
poszczegdlnych krajach, a po wprowadzeniu nowych regulacji bytoby to zabronione. Warto
zwrécié¢ uwage, ze propozycje: SCR/18/5 powstata przy udziale Swiatowej Unii Niewidomych
(World Blind Union) i SCR/20/11 nie zaktadajg udziatéw stron trzecich takich jak zaufani
posrednicy. Takie uregulowanie prowadzi do absurddw i dtugotrwatej, zmudnej procedury.
Przyktadowo, wspdtpracujgcy ze sobg wjednym projekcie badawczym niepetnosprawni
naukowcy, chcac dzieli¢ sie swoimi publikacjami naukowymi, do ktérych prawa nalezg do
wydawcy, beda musieli dziata¢ przez zaufanych posrednikdw, by przestaé sobie wersje
elektroniczne swych naukowych artykutéw. Cos, co zajetoby im pare sekund, teraz zajmie
kilka dni (tygodni lub miesiecy), zwtaszcza jesli uwzgledni sie interakcje z wtascicielami praw
autorskich, o czym dalej.

Po drugie, po raz kolejny Komisja - w przeciwienstwie do innych stanowisk
(SCR/18/5, SCR/20/11) - zapomina o wszystkich koniecznych polach eksploatacji zwigzanych
z korzystaniem z utwordw przez osoby niepetnosprawne.

Po trzecie, Komisja - w przeciwienstwie do innych stanowisk (SCR/20/11) - ogranicza
sie tylko do oséb niepetnosprawnych, ktére majg nie majg dostepu do materiatéw
drukowanych (ang. print disabled people), przede wszystkim oséb niewidomych. Oznacza to,
ze osoby z innego typu niepetnosprawnoscia sg dyskryminowane.

Po czwarte, Komisja - w przeciwienstwie do innych stanowisk (SCR/18/5, SCR/20/11)
- koncentruje sie tylko na utworach drukowanych, zapominajac, ze osoby niepetnosprawne
majg takze trudnosci w dostepie do utwordéw audio i audiowizualnych. To kolejny przyktad
niczym nieuzasadnionej dyskryminacji, ograniczajgcej dostep do utworéw.

L3

Dokument jest dostepny pod adresem:

right-infso_en.htm#otherdocs.

2 Akapit 2 rozdziatu 5 , Definition of Trusted Intermediary” (akapit 1 na str. 3 wersji angielskojezycznej).
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Po piate, zdaniem Komisji - w przeciwienstwie do wszystkich innych stanowisk
(SCR/18/5, SCR/20/10, SCR/20/11) - udostepnienie utworu do innego kraju powinno by¢
poprzedzone biurokratyczng i kosztowng procedurg zwigzang z informowaniem wtasciciela
praw autorskich, ktéra moze zablokowaé transfer do innego kraju. Czy biblioteka musi ona
informowac wtasciciela praw, gdy pozycza ksigzke za granice lub cudzoziemcowi? Dlaczego
takie warunki stawiamy w tym przypadku?

Podsumowujac, propozycja Komisji jest skrajnie nastawiona na ograniczenie osobom
niepetnosprawnym dostepu do utwordéw w wersji dla nich dostepnej, w szczegdlnosci przez
ograniczanie rodzajéw utwordw, ograniczanie typdw niepetnosprawnosci, ograniczanie pdl
eksploatacji, wprowadzanie monopolu na transfer ponadgraniczny, wymuszanie zmudnej,
czasochtonnejikosztownej procedury.

Takie stanowisko Komisji Europejskiej narusza Konwencje NZ o prawach osdéb
niepetnosprawnych oraz prawa cztowieka w obszarze dostepu do edukacji, informacji itd.
wyrazone miedzy innymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.

Ponadto, stanowi duzy krok wstecz w stosunku do rozwigzan obowigzujacych
w krajach cztonkowskich - wiekszo$¢ krajow (mimo fakultatywnosci art. 5 ust. 3 lit. b
dyrektywy w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych
w spoteczenstwie informacyjnym) wprowadzita rozwigzania analogicznie do art. 33" Ustawy.

Apelujemy, by Ministerstwo podjeto temat wniesienia do Strategii dziatan
umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym korzystanie z informacji, dziet kultury, naukiitd.
na réwni z innymi obywatelami zgodnie z Konwencjg NZ o prawach oséb niepetnosprawnych
oraz innymi obowigzujgcymiw Unii Europejskiej przepisami dotyczgcymi praw cztowieka.

Apelujemy réwniez, by Ministerstwo wptywato na to, by biezgce dziatania Komisji
Europejskiej wspieraty dostep osdb niepetnosprawnych do informacji, dziet kultury, nauki
itp., a nie ograniczaty go, czego dowodem sg ostatnie inicjatywy Komisji.

Rownoczesnie w petni popieramy uwagi do Strategii oraz 2 pozostatych
konsultowanych dokumentéw wyrazone w pismie Fundacji Panoptykon i Internet Society
Poland z 3 czerwca br.

Na marginesie warto dodaé¢, ze nalezy zwrdci¢ uwage Komisji, by Strategia nie
wyrazata przede wszystkim interesdw wtascicieli praw autorskich (o czym mowa chocby
w pierwszym akapicie rozdziatu 1 ,Wprowadzenie" czy drugim akapicie podrozdziatu
3.3 ,Stworzenie kompleksowych ram dla praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym"),
ale ré6wnowazyta je z interesami odbiorcow i uzytkownikow (o czym Strategia mowi dopiero
w drugiej kolejnosci) w celu rozwoju europejskich spoteczenstw w duchu kreatywnosci,
promocji kultury, edukac;ji i gospodarki.
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. FIRR...

Jednoczesnie prosimy o dopisanie nas do listy organizacji, z ktdérymi Ministerstwo
komunikuje sie w ramach konsultacji spotecznych.

Do wiadomosci:
1. Minister Jarostaw Duda, Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.

2. Stawomir Piechota, Przewodniczgcy Sejmowej Komisji ds. Spotecznych i Rodziny.
3. Lista dyskusyjna rejestr@isoc.org.pl.

tacze wyrazy szacunku,

Aleksander Waszkielewicz
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Prezes Zarzadu
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