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Stanowisko Stowarzyszenia Autorow ZAiKS w sprawie konsultacji publicznych
przeprowadzanych przez Komisje Europejska dotyczacych roli wydawcoéw [w
prawnoautorskim tancuchu wartosci] oraz wyjatku na rzecz panoramy.

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na ogtoszone przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego konsultacje resortu kultury w zwigzku z ogtoszonymi przez Komisje
Europejskg  publicznymi  konsultacjami  dotyczgcymi  roli  wydawcéw w
prawnoautorskiem tancuchu wartosci oraz wyjgtku na rzecz panoramy, w imieniu
Stowarzyszenia Autoréw ZAIKS przekazuje niniejszym naszg opinie.

Stowarzyszenie Autoréw ZAIKS stoi na stanowisku, ze niezbedne jest
umozliwienie wydawcom dziatajgcym w ramach wszystkich kategorii sektora
wydawniczego uczestnictwa w zyskach jakie generujg operatorom wyszukiwarek
internetowych agregatory wiadomosci (np. Google News) korzystajgce z
wyprodukowanych przez nich tresci. Jest to element przeciwdziatania bardzo
niekorzystnemu dla podmiotéw prawa autorskiego zjawisku przejscia przychodéw z
eksploatacji utworéw objetych ochrong prawa autorskiego i praw pokrewnych na
rzecz posrednikow internetowych kosztem wynagrodzen naleznych uprawnionym
(tzw. Transfer of Value). Funkcjonalno$¢ ww. stron polega bowiem przede wszystkim
na odsytaniu do tresci wyprodukowanych oraz zamieszczonych w internecie przez
wydawcow np. poprzez zamieszczanie linkdw, tytutdw i krotkich ekstraktow
poszczegolnych artykutdw (tzw. snippets). Operatorzy internetowi zarabiajg na
zyskach jakie pochodzg z reklam umieszczanych na ich stronach, natomiast autorzy i
wydawcy linkowanych tresci w zaden sposdb w nich nie uczestniczg. Operatorzy nie
dzielg sie bowiem zyskami z podmiotami, dzieki ktérym zawartos¢ ich serwisow
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powstaje i ktdrzy tworzg i produkujg tresci decydujgce nie tylko o atrakcyjnosci ale
nawet o celowosci istnienia wyszukiwarek i agregatoréw wiadomosci.

Zdaniem Stowarzyszenia Autoréw ZAIKS, aby zapewni¢ respektowanie
praw wydawcow, nie ma jednakze koniecznosci stworzenia nowego prawa
pokrewnego. Wynagrodzenie pochodzace z licencji udzielanych przez wydawcow
operatorom internetowym jest tylko jedng z mozliwosci, wzorowang na prawach
pokrewnych przyznanych producentom fonogramow i wideogramdw, zapewnienia
rekompensaty za znaczne naktady techniczne, logistyczne i finansowe konieczne dla
wyprodukowania prasy i innych publikowanych w internecie tresci. Niemniej jednak
nalezy pamieta¢, ze ze zjawiskiem utraty zyskow przez wydawcow walczy¢ mozna
takze na gruncie prawa autorskiego. Wydawcy mogg bowiem w obrocie
prawnoautorskim staé sie podmiotem prawa autorskiego dzieki odpowiednim
umowom zawieranym z autorami. Sytuacja ta znalazta potwierdzenie na przyktad w
pkt 2 preambuty dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i
prawami pokrewnymi (2014/26/UE). Takze Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w swoim orzeczeniu w sprawie Infopaq (C-5/08) opowiedziat sie za tym,
ze wydawcy mogg walczy¢ z bezprawnym uzyciem fragmentow chronionych utworéw
na podstawie prawa autorskiego. Konsekwentnie, pragniemy podkresli¢, ze nalezy
zastanowi¢ sie nad innym, alternatywnym do przyznania prawa pokrewnego,
rozwigzaniem zapewniajgcym wydawcom i innym uprawnionym udziat w zyskach
wyszukiwarek internetowych. Sytuacja ta moze zosta¢ uregulowana miedzy innymi
poprzez ograniczenie zakresu korzystania z tzw. safe harbour z art. 14 dyrektywy o
handlu elektronicznym (2000/31/WE) Ilub rozszerzenie definicji komunikowania
publicznego zawartej w art. 2 i 3 dyrektywy w sprawie harmonizacji niektérych
aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym
(2001/29/WE).

Zdaniem Stowarzyszenia Autorow ZAIKS ewentualne przyznanie prawa
pokrewnego wydawcom, jezeli do niego dojdzie, nalezy uregulowac¢ tak, aby
absolutnie unikngé ograniczenia w sposéb nadmierny wolnosci autorow do
dysponowania utworem. Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, aby ewentualna regulacja
nie zmniejszyta korzysci, ktére wynika¢ mogg dla wydawcoéw z przekierowywania do
nich uzytkownikow przez ww. agregatory wiadomosci. Skutki takiego dziatania
mogtyby by¢ szczegdlnie odczuwalne dla drobnych wydawcow, ktorych portale nie
majg szerokiego grona odbiorcow. Tym samym, w naszej opinii, wynagrodzenie
pochodzgce od operatoréw internetowych powinno by¢ niezrzekalne.

W odpowiedzi na drugg czes¢ konsultacji dotyczgcg tzw. wyjatku
panoramy, Stowarzyszenie Autorow ZAIKS stanowczo podkre$la, ze jego
harmonizacja na poziomie unijnym nie jest konieczna a wrecz budzi watpliwosci jesli
chodzi o zgodno$¢ z unijng zasadg subsydiarnosci. Nie ma dowodéw w
orzecznictwie unijnym na jakiekolwiek ponadgraniczne problemy i zagrozenia dla
jednolitego rynku wewnetrznego zwigzane z tym zagadnieniem. Nieobowigzkowy
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charakter listy wyjgtkdw i ograniczeh zawartej w art. 5 ust. 2 dyrektywy w sprawie
harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie
informacyjnym (2001/29/WE) jest wyrazem szacunku dla réznorodnosci kulturowej
oraz tradycji prawnoautorskiej kazdego z Panstw Czionkowskich, chronionej takze
przez art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Konsekwentnie nalezy
pamieta¢, ze zadowalajgce i dogodne dla uzytkownikéw rozwigzania dotyczgce
korzystania z utworéw architektonicznych i rzezb, takie jak wyjgtek panoramy lub
uproszczony mechanizm udzielania licencji, istniejg juz w kazdym z Panstw Unii
Europejskiej.

Mamy nadzieje, ze zaprezentowane powyzej stanowisko Stowarzyszenia
Autoréw ZAIKS znajdzie swdj wyraz w przygotowywanej przez Ministerstwo
odpowiedzi Rzgdu RP na konsultacje publiczne Komisji Europejskiej.

Z powazaniem,

Krzysztof Lewandowski
Dyrektor Generalny
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