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Konsultacje publiczne dotyczgce roli wydawcow [w prawnoautorskim tancuchu
wartosci]

Rola wydawcéw [w prawnoautorskim tancuchu wartosci]

W swoim Komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,W kierunku nowoczesnych, bardziej
europejskich ram prawa autorskiego” COM (2015) 626 final, Komisja Europejska postawita
sobie za cel stworzenie sprawnie funkcjonujgcego rynku dla prawa autorskiego. Warunkiem
wstepnym do jego osiggniecia ma by¢ przyznanie uprawnionym swobody licencjonowania
prawnoautorskich tre$ci - w szczegélnosci w srodowisku cyfrowym - w zamian za uczciwg
zaplate.

Realizujgc powyzsza idee oraz wychodzgc naprzeciw reakcjom zainteresowanych stron na
Komunikat, Komisja zamierza zebra¢ opinie w przedmiocie zagadnienia, czy wydawcy gazet,
czasopism, ksigzek oraz czasopism naukowych dziatajagcy w Srodowisku cyfrowym narazeni
s3 na trudno$ci spowodowane obecnym brzmieniem prawanoautorskich przepiséw
prawnych. Szczegdlnie istotne w tym kontekscie stajg sie pytania o mozliwo$¢ swobodnego
licencjonowania tresci przez uprawnionych oraz uzyskania zaptaty za korzystanie z tych
tresci. Materia ta nie byta jak dotad przedmiotem zadnych z konsultacji przeprowadzonych
w ciggu ostatnich lat przez Komisje. Na obecnym etapie, Komisja chce przede wszystkim
dowiedzie¢ sie od wszystkich zainteresowanych stron, jaki wpltyw na nich samych, na caty
wydawniczy fancuch wartosci, na konsumentdéw/obywateli oraz przemysty kreatywne
miatoby wprowadzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcéw. Komisja zaprasza
wszystkie zainteresowane podmioty do wyrazenia opinii i - jezeli to jest mozliwe -
uzupelnienie jej danymi z rynku i argumentami ekonomicznymi. Zasadne - zdaniem Komisji -
jest rowniez zdiagnozowanie, czy potrzeba (lub jej brak) zmian zachodzi odmiennie w
zalezno$ci od kategorii rynku wydawniczego, tj. czy sytuacja wydawcow prasowych jest
odmienna w poréwnaniu do sytuacji wydawcédw ksigzkowych/naukowych. Inicjujac
powyzsze dziatania, Komisja zapewni, Zze ewentualne zmiany legislacyjne pozostana spdjne z
polityka Unii Europejskiej dotyczgcg otwartego dostepu do wydan naukowych?.

1 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/PL/1-2012-401-PL-F1-1.Pdf

Polskie Stowarzyszenie Wydawcéw Muzycznych,
ul. Relaksowa 33/39, 02-796, Warszawa, ul. Relaksowa 33/39 — Tel 022/546 9600



Uwagi wstepne

W imieniu Polskiego Stowarzyszenia Wydawcow Muzycznych, reprezentujgcego podmioty
prowadzqce dzialalnos¢ w zakresie eksploatacji praw autorskich do utworow muzycznych i stowno-
muzycznych, w tym zarowno drobnych utworow zaliczanych do kategorii tzw. malych praw jak i
dziel z kategorii tzw. wielkich praw przedstawiamy odpowiedzi na ponizsze pytania wyrazajgc
nadzieje, Ze przekazane informacje i wyrazone opinie bedg pomocne w toku dalszych prac, w tym
takze legislacyjnych.

Cho¢ problematyka objeta zakresem konsultacji dotyczy przede wszystkim wydawcow prasowych
oraz wydawcow ksigzek to w pewnym zakresie ma ona takze znaczenie dla wydawcéw muzycznych,
ktorych dzialalnosé obejmuje takze wydawanie nut w formie drukow (partytury, ksigzki, Spiewniki,
zeszyty nutowe, wydawnictwa periodyczne, podreczniki), czy tez udostepniania ich do uzytku on-
line. Wydawnictwa nutowe sq podstawq do wykonan utworow muzycznych i slowno-muzycznych
przez orkiestry, zespolu muzyczne lub solistow, stanowig takze materialy edukacyjne.

PYTANIA:
1. Na jakich podstawach prawnych opierajg sie Pafstwo w przypadku zamiaru pozyskania praw do
celéw publikacji materiafébw w Panstwa tytutach prasowych lub innych tresci i dalszego
licencjonowania ich? (mozliwa odpowiedz wielokrotnego wyboru)

o _nabycie praw od autora

o uzyskanie praw od autora na podstawie licencji (wylacznej lub niewylgcznej)
@]

le]

samodzielnego prawa uregulowanego w prawie krajowym (np. prawa do dzieta zbiorowego)
prawo do dziet stworzonych przez pracownika w ramach stosunku zatrudnienia (dzieta
pracownicze)

o]

nie ma zwigzku
inne

Jezeli inne, prosze sprecyzowac odpowiedz:

Prosze wyjasnic:

Wydawcy muzyczni nabywajq prawa autorskie do utworow muzycznych i slowno-muzycznych
na podstawie umow zawieranych z tworcami lub ich nastepcami prawnymi (w szczegdélnosci
spadkobiercami). Umowy zawierane bezposrednio z tworcami Ilub ich spadkobiercami
najczesciej sq umowami przeniesienia praw. Umowy zawierane z innymi podmiotami praw
autorskich (np. innymi wydawcami, ktorzy nabyli wczesniej prawa autorskie majgtkowe w
okreslonym zakresie) przyjmujq czesto charakter umow licencyjnych wylgeznych (najczescief
wylgcznosé terytorialna) lub (rzadziej) niewylgcznych. Prawo do powielania utworow drukiem
i wydawania w postaci zapisow nutowych (partytury, zeszyly nutowe, Spiewniki, ksigzki itp.)
stanowi zazwyczaj jedno z wielu pol eksploatacji objetych przedmiotem umowy.

2. Czy spotkali sie Parfistwo z problemami dotyczgcymi udzielania licencji na korzystanie z materiatow
publikowanych w Panstwa tytutach prasowych lub innych tresci rozpowszechnianych w internecie
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spowodowanymi faktem, Zze licencjonowali Panstwo albo mieli zamiar licencjonowaé prawa
wczeséniej przeniesione na Panstwa przez autora (lub uzyskane od autora na podstawie licencji)?

tak, czesto
tak, czasami

prawie nigdy
nigdy

nie mam zdania
nie ma zwigzku

0 @ 0 0 @ 0

Jezeli tak, prosze wyjasni¢ jakie to byty problemy i przytoczy¢ przyktady ze wskazaniem na
poszczegdlne panstwo cztonkowskie oraz wskaza¢ rodzaj licencjonowanych tresci i
licencjobiorce:

Skala bezprawnego udostepniania nut w internecie, powszechno$é¢ tego zjawiska i trudnosci w
dochodzeniu roszczen wynikajgce z obowigzujgcych regulacji prawnych spowodowaly drastyczny
spadek ilosci umow licencyjnych zawieranych z wydawnictwami wyspecjalizowanymi w druku i
sprzedazy/dystrybucji materialow drukowanych z nutami, ktore nie sq w stanie konkurowaé na
rynku ponoszqc koszty oplat licencyinych, legalnej produkcji oraz dystrybucji. Takie rynek
legalnych serwisow oferujgcych materialy nutowe jest niezwykle ograniczony z uwagi na bogatq
oferte dostawcow uslug korzystajgcych z regulacji wylgczajgcych w praktyce ich odpowiedzialnosé
za udostepniane tresci (ustawa o Swiadczeniu usiug drogq elektroniczng).

3. Czy spotykali sie Panstwo z problemami z egzekwowaniem praw zwigzanych z materiatami
publikowanymi w Panstwa tytutach prasowych albo innych tresci rozpowszechnianych w internecie
spowodowanymi faktem, ze dziatali Paristwo albo mieli zamiar dziata¢ w odniesieniu do praw
wczesniej przeniesionych na Pafstwa przez autora (lub uzyskanych od autora na podstawie
licencji)?

tak, czesto
tak, czasami

prawie nigdy
nigdy

nie mam zdania
nie ma zwigzku
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Jezeli tak, prosze wyjasnic¢ jakie to byly problemy i przytoczy¢ przyktady ze wskazaniem na
poszczegblne panstwo cztonkowskie oraz wskaza¢ rodzaj korzystania i domniemanego
naruszenia:

Jak wskazano wyzej w odpowiedzi na pytanie nr 2 przeszkodq sq przepisy okreslajgce zasady
odpowiedzialnosci za tresci udostepnianie w sieci, ktore w polgczeniu z zasadami postepowania
dowodowego obowigzujgcymi w postepowaniu cywilnym i karnym powodujg niskq skutecznosé
podejmowanych dzialan.

4. Jaki wptyw na wydawcéw miatoby utworzenie nowego prawa pokrewnego w prawie Unii
Europejskiej (w szczegdlnosci na mozliwosé udzielania przez nich licencji i ochrone tresci przed
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naruszeniami, jak réwniez na otrzymanie rekompensaty za korzystanie z utworu na podstawie
wyjatku)?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wplyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wpiyw
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nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

Dzialalnos¢ w zakresie wydawania utworow muzycznych, w tym w szczegolnosci wydawania
materialow nutowych wymaga duzych nakladow finansowych, ktére w obecnej sytuacji rynkowej i
prawnej najczesciej nie mogq sie zwrocic. Wykreowanie nowego prawa pokrewnego samo w sobie
nie rozwiqgze wskazanych wyzej problemow, bowiem muszq by¢ rownolegle podjete dzialania i
inicjatywy legislacyjne w celu wprowadzenia lepszych i skuteczniejszych Srodkow i form
egzekwowania praw autorskich i pokrewnych. Podstawowym zagadnieniem pozostaje pytanie o
Ires¢ takiego prawa oraz sposob jego egzekwowania. O ile przyszle prawo, kidrego zasadnosé
wprowadzenia jest w tej chwili analizowana, mialoby opiera¢ si¢ na rekompensacie za korzystanie
z ulworu na zasadzie wyjgthku to podstawowym zagadnieniem jest ustalenie na kim bedzie
spoczywal obowigzek uiszczania takich oplat i jaki bedzie system ich pobierania takze
redystrybucyi.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze zgodnie z przepisami obowigzujgcej w Polsce ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych wydawcy muzyczni wylgczeni sq od udzialu w podziale wplywow
z tytulu czystych nosnikow i urzqdzen reprograficznych. Zgodnie z trescig art. 18 ust. 3 ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 r. prawo tworcy do wynagrodzenia z
tego tytulu nie podlega zrzeczeniu si¢ ani zbyciu. Nie sq brane przy tym pod uwage nawet umowy
zbycia dokonane skutecznie i w sposob waziny pod rzgdami innych systemow prawnych.
Wprowadzenie nowego prawa pokrewnego przyznajgcego prawo do rekompensaty za korzystanie z
utworow we wskazanym zakresie w ramach wyjgtku powinno zosta¢ polgczone z przeglgdem i
zmiang regulacji w zakresie prawa do udzialu wydawcow muzycznych takze w podziale oplat z
tytulu czystych nosnikéw i urzgdzen reprograficznych. Tworzenie nowego prawa pokrewnego w
sytuacji jednoczesnej dyskryminacji okreslonej grupy podmiotow autorsko uprawnionych, jakg
stanowiq wydawcy muzyczni, wydaje si¢ stawia¢ pod znakiem zapytania spojnos¢ budowanego
systemu ochrony praw i slusznych rekompensat za korzystanie z nich w ramach wyjgtkow.

5. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow dziatajacych w ramach wszystkich
kategorii sektora wydawniczego miatoby wptyw na autordw dziatajgcych w sektorze wydawniczym,
takich jak: dziennikarze, pisarze, fotografowie, menedzerowie informacji (researcherzy) (w
szczegolnosci na umowne relacje autorow z wydawcami, wynagrodzenie i rekompensate za
korzystanie z utworu na podstawie wyjatku)?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wplywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw
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o hie mam zdania

Prosze wyjasnic:

Stworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow nie bedzie mialo w naszej ocenie
wplywu na ich relacje z wydawcami muzycznymi, ktorzy w dalszym ciggu nabywaé bedg prawa
autorskie ma podstawie umow przenoszgcych prawa lub umow licencyjnych. Przyznanie nowego
prawa pokrewnego na rzecz wydawecow nie zmieni ani przedmiotu takich umow, ani tresci prawa
do wynagrodzenia, ani zakresu pozostalych wzajemnych praw i obowigzkow.

6. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytgcznie na rzecz wydawcow prasy miatoby wptyw na
autordw dziatajgcych w sektorze wydawczym (jak powyzej)?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw
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nie mam zdania

Prosze wyjasni¢:

Z uwagi na silng o

7. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow dziatajgcych w ramach wszystkich

kategorii sektora wydawniczego miatoby wptyw na innych uprawnionych niz autorzy dziatajacy w
sektorze wydawniczym?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wplywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania
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Prosze wyjasnic:

Jesli przez ,,innych uprawnionych” rozumiemy osoby legalnie wykonujgce swoje prawa nabyte z
poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw lub z nich wynikajgce, to nie widzimy zadnego wplhywu
Jjaki nowe prawo pokrewne mogloby wywiera¢ na wykonywanie praw przystugujgcych wskazanym
wyzej osobom. W szczegolnosci nie widzimy zagrozenia, aby nowe prawo moglo spowodowaé
Jjakikolwiek uszczerbek dla innych uprawnionych. Zakladamy bowiem, Ze przewidywana
rekompensata za korzystanie z utworéw w ramach wyjgtku nie dokona si¢ kosztem innych
uprawnionych, ktorych przychody uleglyby zmniejszeniu.

8. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytgcznie na rzecz wydawcow prasy miatoby wptyw na
innych uprawnionych niz autorzy dziatajgcy w sektorze wydawniczym?

o silny pozytywny wptyw
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niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania
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Prosze wyjasnic:

9. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcéw dziatajgcych w ramach wszystkich
kategorii sektora wydawniczego miatoby wptyw na badaczy lub instytucje naukowe lub badawcze?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wplyw

nie mam zdania
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Prosze wyjasnic:

10. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytacznie na rzecz wydawcow prasy miatoby wptyw na
badaczy lub instytucje naukowe lub badawcze?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania
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Prosze wyjasni¢:

11. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcdw dziatajgcych w ramach wszystkich
kategorii sektora wydawniczego miatoby wptyw na dostawcdw ustug internetowych (w
szczegblnosci jezeli chodzi o mozliwosé uzyskiwania przez te podmioty licencji na korzystanie z
prasy lub innych tresci drukowanych)

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania
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Prosze wyjasnic:

12. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytgcznie na rzecz wydawcéw prasy miatoby wplyw na
dostawcow ustug internetowych (w szczegdlnosci jezeli chodzi o mozliwo$¢ uzyskiwania przez te
podmioty licencji na korzystanie z prasy lub innych tresci drukowanych)?

silny pozytywny wpltyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw
nie mam zdania
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Prosze wyjasnic:

13. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow dziatajgcych w ramach wszystkich
kategorii sektora wydawniczego miatoby wptyw na  konsumentéw/ uiytkownikdw

koncowych/obywateli Unii Europejskiej?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wplyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania
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Prosze wyjasnic:

Wprowadzenie nowego prawa pokrewnego moze mie¢ pozytywny wplyw na konsumentow i
uzytkownikow ulatwiajgc im legalne korzystanie z tresci, za ktore wydawcy, w tym wydawcy
muzyczni otrzymajg uczciwe wynagrodzenie. Dostgp do materialow nutowych sprzyja rozwojowi
kultury muzycznej i w konsekwencji rozwojowi calego rynku muzycznego. Co prawda byloby to
kolejne prawo do korzystania z tresci w ramach wyjqgtku, ale godziwa zaplata uzyskana przez
wydawcow moze w pewien sposob rekompensowac¢ ponoszone przez nich naklady na wspieranie
tworczosci .

14. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytgcznie na rzecz wydawcdw prasy miatoby wptyw na
konsumentéw/ uzytkownikéw koricowych/obywateli Unii Europejskiej?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu
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o niewielki negatywny wplyw
o silny negatywny wptyw
o nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

15. Czy przyznane wydawcom — przez przepisy krajowe — prawo do rekompensaty za niektdre sposoby
korzystania online z ich tresci ma jakikolwiek wptyw na Panstwa dziatalnosc i jezeli tak, to jaki?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wplywu

niewielki negatywny wplyw
silny negatywny wpiyw

nie mam zdania
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Prosze wyjasnic:

W tej chwili nie ma w polskim systemie prawnym Zadnych regulacji przyznajgcych wydawcom
muzycznym prawo do rekompensaty za korzystanie online z ich tresci w postaci materialow
nutowych.

16. Czy w kontekscie zagadnienia roli wydawcéw w prawnoautorskim tfaricuchu wartoéci oraz
ewentualnego utworzenia nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow, istniejg jeszcze inne
kwestie, ktére powinny zostaé poddane pod rozwage?

o fak
nie

Jezeli tak, prosze wyjasni¢ i w miare mozliwoéci wesprzeé¢ odpowiedZ danymi z rynku oraz
innymi argumentami ekonomicznymi:

Jak wspominano wyzej wydawcy muzyczni sq zgodnie z obowigzujgcym w Polsce prawem
catkowicie wylgczeni z podzialu oplat od czystych nosnikow i urzgdzen reprograficznych.
Stworzenie nowego prawa pokrewnego przewidujgcego rekompensatg za korzystanie z tresci online
nie rozwigze tego problemu, ktory dla wydawcow muzycznych jest niezwykle istotny. Wydawcy
muzyczni pozbawieni sq tego prawa pomimo, ze w wielu przypadkach finansujg tworczos¢ autorow
i kompozytorow, ponoszg wymierne naklady i ryzyko finansowe. W ocenie Polskiego
Stowarzyszenia Wydawcow Muzycznych kwestia powinna zostaé¢ poddana analizie i dyskusji w celu
wprowadzenia nowych regulacji w tym zakresie. Nie widzimy podstaw do ustawowego wykluczenia
wydawcow muzycznych z udzialu we wplywach z takich oplat.

W imieniu Polskiego Stowarzyszenia Wydawcow Muzycznych

é//ﬁ%:é-‘—& - 2T y
Pétnomocnik - radca prawny Janusz Jakubowski
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