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Warszawa, dnia 02 czerwca 2016 r.

Polska lzba Ksigzki
Oleandrdow 8, 00-629 Warszawa

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wtasnosci Intelektualnej i Mediow

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa

Dot.: Stanowisko Polskiej lzby Ksigzki przedstawione w ramach konsultacji dotyczgcych roli

wydawcow w prawno-autorskim taricuchu wartosci oraz wyjatku na rzecz panoramy.

Szanowni Panstwo!

Przepraszamy za zwtoke w dostarczeniu naszego stanowiska, wynikajgca z trudnoéci uzgodnienia
stanowiska wsérod srodowiska wydawniczo-ksiegarskiego w konsultowanej materii.

Zatqczamy stanowisko Polskiej izby Ksigzki, ktdre przedstawimy w tej postaci takze w bezposredniej
konsultacji KE. Do udziatu w bezposredniej konsultacji zachecamy wszystkie podmioty branzy.

W razie pytan jestesmy do dyspozycji.

Z powagZaniem

Dr Graiyna Sgarszewska
\

Dyrektdr generalna

NIP:525-15-70-832, REGON: 006231901
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Warszawa, dnia 31 maja 2016 r.

Polska lzba Ksigzki
Oleandrow 8, 00-629 Warszawa

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Witasnosci Intelektualnej i Mediow

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa

Stanowisko Polskiej Izby Ksigzki przedstawione w ramach konsultacji dotyczacych roli

wydawcow w prawno-autorskim taricuchu wartosci oraz wyjgtku na rzecz panoramy.

Konsultacje publiczne dotyczgce roli wydawcow [w prawnoautorskim
tancuchu wartosci] oraz wyjatku na rzecz panoramy.

Rola wydawcdédw [w prawnoautorskim lancuchu wartosci]

W swoim Komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotfecznego i Komitetu Regiondw ,W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa
autorskiego” COM (2015) 626 final, Komisja Europejska postawita sobie za cel stworzenie sprawnie
funkcjonujacego rynku dla prawa autorskiego. Warunkiem wstepnym do jego osiggniecia ma byc¢
przyznanie uprawnionym swobody licencjonowania prawnoautorskich tresci — w szczegdlnosci w
Srodowisku cyfrowym —w zamian za uczciwg zaptate.

Realizujgc powyzszg ideg oraz wychodzac naprzeciw reakcjom zainteresowanych stron na Komunikat,
Komisja zamierza zebra¢ opinie w przedmiocie zagadnienia, czy wydawcy gazet, czasopism, ksigzek
oraz czasopism naukowych dziatajgcy w $rodowisku cyfrowym narazeni sg na trudnosci
spowodowane obecnym brzmieniem prawanoautorskich przepisow prawnych. Szczegodlnie istotne w
tym kontekscie stajg sie pytania o mozliwo$¢ swobodnego licencjonowania tresci przez uprawnionych
oraz uzyskania zaptaty za korzystanie z tych treéci. Materia ta nie byla jak dotad przedmiotem
zadnych z konsultacji przeprowadzonych w ciggu ostatnich lat przez Komisje. Na obecnym etapie,
Komisja chce przede wszystkim dowiedzie¢ sie od wszystkich zainteresowanych stron, jaki wptyw na
nich samych, na caty wydawniczy taficuch wartosci, na konsumentdéw/obywateli oraz przemysly
kreatywne miatoby wprowadzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcdédw. Komisja
zaprasza wszystkie zainteresowane podmioty do wyrazenia opinii i — jezeli to jest mozliwe —
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uzupetnienie jej danymi z rynku i argumentami ekonomicznymi. Zasadne — zdaniem Komisji — jest
réwniez zdiagnozowanie, czy potrzeba (lub jej brak) zmian zachodzi odmiennie w zaleznosci od
kategorii rynku wydawniczego, tj. czy sytuacja wydawcéw prasowych jest odmienna w pordwnaniu
do sytuacji wydawcdéw ksigzkowych/naukowych. Inicjujgc powyisze dziatania, Komisja zapewni, e
ewentualne zmiany legislacyjne pozostang spéjne z politykg Unii Europejskiej dotyczgcg otwartego
dostepu do wydar naukowych®.

PYTANIA:

1. Na jakich podstawach prawnych opieraja sie Paristwo w przypadku zamiaru pozyskania praw
do celdw publikacji materiatéw w Paristwa tytutach prasowych lub innych tresci i dalszego
licencjonowania ich? (mozliwa odpowiedZ wielokrotnego wyboru)

o nabycie praw _od autora/tworcy/uprawnionego na podstawie umowy o przeniesienie praw

autorskich majatkowych
o korzystanie na podstawie zawartej z autorem/twdrca/uprawnionym licencji wytgcznej lub
niewylgcznej lub podstawie sublicencji

o na_podstawie przepisow okreslajacych nabycie prawa na podstawie ustawy krajowej (np.

prawa do dzieta zbiorowego)

o prawo do dziet stworzonych przez pracownika w ramach stosunku zatrudnienia (dzieta

pracownicze)

nie ma zwigzku

inne

lezeliinne, prosze sprecyzowaé odpowiedz:

W zakresie utwordw literackich, plastycznych, fotografii wydawcy korzystajg takze z instytucji
dozwolonego uzytku publicznego , np. w ramach w tym prawa cytatu oraz tzw. licencji
ustawowych.

Prosze wyjasnic:

Przyktadowo na podstawie art. 27 prim oraz art. 29 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

2. Czy spotkali sie Parstwo z problemami dotyczacymi udzielania licencji na korzystanie z
materiatébw publikowanych w Panistwa tytutach prasowych lub innych tresci
rozpowszechnianych w internecie spowodowanymi faktem, Ze licencjonowali Pafistwo albo
mieli zamiar licencjonowa¢ prawa wczesniej przeniesione na Parfistwa przez autora (lub
uzyskane od autora na podstawie licencji)?

tak, czesto

tak, czasami

! http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/PL/1-2012-401-PL-F1-1.Pdf
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prawie nigdy
nigdy

nie mam zdania
nie ma zwigzku

O O O O

Jezeli tak, prosze wyjasni¢ jakie to byly problemy i przytoczy¢ przyklady ze wskazaniem na
poszczegdlne pafstwo cztonkowskie oraz wskaza¢ rodzaj licencjonowanych tresci i licencjobiorce:

W przypadku utworéw do ktdérych prawa zostaty pozyskane na podstawie umowy przenoszacej
prawa lub licencji problem ten zasadniczo nie wystepuje, gdyz wszystko jest uzaleznione od tresci
umowy. Watpliwosci pojawiajg sie w przypadku dozwolonego uzytku lub licencji ustawowej. W tym
przypadku bowiem ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych nie okresla jednoznacznie
zakresu uprawnien przystugujacych korzystajgcemu z tego prawa. Zakres ten budzi daleko idace
watpliwosci, co powoduje ryzyko naruszenia cudzych praw.

3. Czy spotykali sie Pafistwo z problemami z egzekwowaniem praw zwigzanych z materiatami
publikowanymi w Panstwa tytutach prasowych albo innych tresci rozpowszechnianych w
internecie spowodowanymi faktem, ze dziafali Panstwo albo mieli zamiar dziata¢ w
odniesieniu do praw wczesniej przeniesionych na Parstwa przez autora (lub uzyskanych od
autora na podstawie licencji)?

tak, czesto

tak, czasami
prawie nigdy
nigdy

nie mam zdania

O O O O O O

nie ma zwigzku

Jezeli tak, prosze wyjasni¢ jakie to byly problemy i przytoczy¢ przykiady ze wskazaniem na
poszczegdlne parfistwo cztonkowskie oraz wskazac rodzaj korzystania i domniemanego naruszenia:

Skoro autor utworu przenidst na wydawce autorskie prawa majgtkowe lub udzielit licencji, to o
zakresie uprawnien wydawcy zawsze rozstrzyga tre$¢ umowy przenoszacej prawa autorskie lub
licencji. Jezeli natomiast wydawca chce eksploatowac utwdér w szerszym zakresie niz wynika to z
umowy lub licencji np. rozpowszechnia¢ utwdr przez Internet to musi pozyska¢ dodatkowa zgode
autora.

4. Jaki wptyw na wydawcéw miatoby utworzenie nowego prawa pokrewnego w prawie Unii
Europejskiej (w szczegdlnosci na mozliwo$¢ udzielania przez nich licencji i ochrone tresci
przed naruszeniami, jak réwniez na otrzymanie rekompensaty za korzystanie z utworu na
podstawie wyjatku)?
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silny pozytywny wplyw
niewielki pozytywny wplyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw
nie mam zdania

O O O O O ©O

Prosze wyjasnic:

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wobec braku znajomosci projektowanych regulacji trudno
zajgc¢ wilasciwe stanowisko.

Wydaje sie, iz jednak, ze w prawie polskim problem ten nie wystepuje lub ma marginalne znaczenie.
Autor ma zagwarantowane prawo do swobodnego dysponowania swoim dzietem w tym takie na
polu: Internet. Zakres praw udzielonych przez autora wlasciwe zalezy od niego. Oczywiscie wydawca
jest zainteresowany pozyskaniem tych praw w jak najszerszym zakresie, albo przynajmniej w takim
zakresie z jakim wigze uzyskanie wymiernych korzysci. Wydawca nie moze sobie pozwoli¢ na
wykorzystywanie w swojej dziatalnosci utworéw, co do ktérych praw nie pozyskat. Jednoczesénie z
dodwiadczerh wydawcow wynika, ze pozyskiwanie praw autorskich jest doé¢ utrudnione. W chwili
obecnej moze to nastgpi¢ na podstawie umowy przenoszacej prawa, licencji lub licencji ustawowe;.
W dwdch pierwszych przypadkach pozyskanie prawa musi nastapi¢ przed sprzedazg danej publikacji i
zdarza sie, ze blokuje to wydanie danej publikacji, gdy wykorzystujg one réznego rodzaju utwory
(muzyczne, video itd.). llos¢ praw koniecznych do uregulowania w takim przypadku w skrajnych
przypadkach prowadzi do odstgpienia od takich publikacji. Efektem tego jest deficyt publikacji tego
typu na rynku polskim. Stworzenie nowego prawa pokrewnego dotyczacego Internetu musiatoby
uwzgledniaé interesy i autoréw i wydawcdw. Konieczne byloby takze takie sformutowanie nowych
regulacji aby byly one otwarte na nowe nie znane w chwili obecnej technologie.

5. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcéw dziatajgcych w ramach

wszystkich kategorii _sektora_wydawniczego miatoby wptyw na autoréw dziatajgcych w

sektorze wydawniczym, takich jak: dziennikarze, pisarze, fotografowie, menedzerowie
informacji (researcherzy) (w szczegdlnosci na umowne relacje autoréw z wydawcami,
wynagrodzenie i rekompensate za korzystanie z utworu na podstawie wyjatku)?

silny pozytywny wplyw

niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wplyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania

O O O O O O

Prosze wyjasnic:

Wobec nieznajomosci projektowanej regulacji trudno odnies¢ sie do tak postawionego pytania.
Zakiadajac jednak, ze ma stanowi¢ ona wsparcie dla wydawcow, pierwsza odpowiedZ wydaje sig

4
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prawidtowa Uznanie wydawcow wszystkich kategorii branzy wydawniczej za uprawnione podmioty
praw pokrewnych regulowac bedzie w sposob jasny relacje ze stronami trzecimi, ktdre obecnie
eksploatujg tresci autorow i wydawcoéw. Prawo takie datoby dostawcom ustug internetowych
poczucie pewnosci prawnej i komfortu. Precyzyjne prawo nie pozostawia bowiem miejsca na
dowolne interpretacje wzglednie niekorzystne dla autoréw i wydawcéw praktyki. Prawo takie
przywroci zachwiang réwnowage posiadaczy praw i podmiotéw korzystajacych z cudzej twdrczosci.

Utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcoéw wszystkich kategorii branzy
wydawniczej, mialoby najpewniej pozytywny wplyw na sytuacje autoréw, zwilaszcza autordw
publikacji prasowych. Takie prawo objetoby bowiem takze wydawcdw, a ci z osigganych przychodow
finansuja w catosci koszty zwigzane z produkcjg treéci, w tym zapewniajg wynagrodzenia czy
honoraria autorom. Jednocze$nie, bez uznania za podmioty praw, wydawcy stracg niezbedna
podstawg generowania dochoddw z cyfrowych form eksploatacji ich produktéw.

W zakresie wynagrodzenia lub rekompensaty z tytutu wykorzystania treéci zgodnie z wyjatkami,
uznanie wydawcow pozwolitoby na utrzymanie stusznego i prawnego status quo, w mysl ktérego
autorzy i wydawcy mogg ubiegac sie o udziat w wynagrodzeniu lub rekompensacie.

6. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytacznie na rzecz wydawcdw prasy miatoby

wplyw na autoréw dziatajacych w sektorze wydawczym (jak powyzej)?

silny pozytywny wplyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wplyw

O O O O O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

Nowe prawo pokrewne powinno objgé¢ zardwno wydawcéw prasy, jak i ksigzek. Wtedy warunki
dziatania dla wszystkich autoréw bedg jednolicie pozytywne.

7. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcdw dziatajgcych w ramach

wszystkich kategorii sektora wydawniczego miatoby wptyw na innych uprawnionych niz
autorzy dziatajgcy w sektorze wydawniczym?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wplyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wplyw
nie mam zdania

O O O O O O
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Prosze wyjasnic:

Przy zatozeniu, ze nowe regulacje, ktérych tresci nie znamy, miatyby na celu wsparcie szeroko
pojgtego sektora wydawniczego mozna przyjac, ze lepsze warunki dziatania dla wydawcow skutkuja
poprawq ich sytuacji gospodarczej i mozliwosciami rozwoju. To umozliwia zatrudnienie pracownikéw,
godziwe wynagrodzenia, inwestycje w projekty wydawnicze, innowacyjnoé¢, badania itp.

8. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wylgcznie na rzecz wydawcéw prasy miatoby

wptyw na innych uprawnionych niz autorzy dziatajgcy w sektorze wydawniczym?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania

O O O 0O O O

Prosze wyjasnic:

Wobec nieznajomosci projektowanej regulacji trudno odnie$¢ sie do tak postawionego pytania.
Zaktadajgc jednak, ze ma stanowi¢ ona wsparcie dla wydawcdw, nie powinno sie réinicowac
wydawcow, to jest wylgcza¢ spod dziatania regulacji wydawcéw innych kategorii niz wydawcy
prasy.

9. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcdw dziatajgcych w ramach

wszystkich kategorii sektora wydawniczego miatoby wplyw na badaczy lub instytucje
naukowe lub badawcze?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wplyw
silny negatywny wptyw

O O 0O 0 O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

Wobec nieznajomosci projektowanej regulacji trudno odnies¢ sie do tak postawionego pytania.
Zaktadajgc jednak, ze ma stanowi¢ ona wsparcie dla wydawcow, pierwsza odpowiedz wydaje sie
zatem prawidlowa. Dobry rozwdj sektora wydawniczego umozliwia bogatg oferte takie w zakresie
wydawnictw naukowych. Dzieki temu naukowcy i badacze majg a) dostep do wiedzy b) maja
mozliwosci publikacji wynikéw swojej pracy.
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10. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytacznie na rzecz wydawcow prasy miatoby

o O 0O O O O

wplyw na badaczy lub instytucje naukowe lub badawcze?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wplyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

Trudno odpowiedzieé na to pytanie nie znajac ostatecznej wersji projektowanych regulacji.

11. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcdw_dziatajgcych w ramach

O O 0O o O O

wszystkich _kategorii _sektora wydawniczego miatoby wplyw na dostawcow ustug
internetowych (w szczegélnosci jezeli chodzi o mozliwos¢ uzyskiwania przez te podmioty

licencji na korzystanie z prasy lub innych treéci drukowanych)

silny pozytywny wplyw

niewielki pozytywny wplyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wplyw

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

Wobec nieznajomosci projektowanej regulacji trudno odnies¢ sig do tak postawionego pytania.

Zakladajac jednak, ze ma stanowi¢ ona wsparcie dla wydawcow, pierwsza odpowiedz wydaje sig

prawidiowa Uznanie wydawcéw wszystkich kategorii branzy wydawniczej za uprawnione podmioty

praw pokrewnych regulowaé bedzie w sposéb jasny relacje ze stronami trzecimi, ktore obecnie

eksploatujg tresci autoréw i wydawcéw. Prawo takie datoby dostawcom ustug internetowych

poczucie pewnosci prawnej i komfortu. Precyzyjne prawo nie pozostawia bowiem miejsca na

dowolne interpretacje wzglednie niekorzystne dla autorow i wydawcow praktyki. Prawo takie

przywrdci zachwiang réwnowage posiadaczy praw i podmiotéw korzystajacych z cudzej tworczosci.
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12. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytacznie na rzecz wydawcédw prasy miatoby
wptyw na dostawcdw ustug internetowych (w szczegdlnosci jezeli chodzi 0 mozliwosé
uzyskiwania przez te podmioty licencji na korzystanie z prasy lub innych tresci
drukowanych)?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wplyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wplyw

nie mam zdania

o 0O 0O 0O O O

Prosze wyjasnié:

Wobec nieznajomosci projektowane] regulacji trudno odnieé¢ sie do tak postawionego pytania.
Zakladajac jednak, ze ma stanowi¢ ona wsparcie dla wydawcéw, podkreslona odpowied? wydaje sig
prawidtowa Uznanie wydawcow wszystkich kategorii branzy wydawniczej za uprawnione podmioty
praw pokrewnych regulowa¢ bedzie w sposob jasny relacje ze stronami trzecimi, ktdre obecnie
eksploatujg tresci autorow i wydawcow. Prawo takie datoby dostawcom ustug internetowych
poczucie pewnosci prawnej i komfortu. Precyzyjne prawo nie pozostawia bowiem miejsca na
dowolne interpretacje wzglednie niekorzystne dla autoréw i wydawcéw praktyki. Prawo takie
przywréci zachwiang réwnowage posiadaczy praw i podmiotéw korzystajacych z cudzej twdrczosci.

13. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow dziatajgcych w ramach
wszystkich kategorii sektora wydawniczego miatoby wptyw na konsumentédw/ uzytkownikow
koncowych/obywateli Unii Europejskiej?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wplyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania

O O O O O

Prosze wyjasnic:

Obywatele panstw cztonkowskich UE korzystaja z bezptatnego dostepu do — czgsto wysokiej
jakosci - tresci na wszystkich platformach technicznych. To wielkie dobro, ktore nalezy
utrzymaé w interesie obywateli — szeroki i wolny przeptyw informacji, dostgp do dobr
kultury. Zagwarantowanie godziwego wynagrodzenia twércom tresci jest warunkiem
powstawania i dystrybucji tresci.
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14. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wylacznie na rzecz wydawcow prasy miatoby
wplyw na konsumentow/ uzytkownikéw kocowych/obywateli Unii Europejskiej?

silny pozytywny wplyw
niewielki pozytywny wpiyw
brak wptywu

niewielki negatywny wplyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania

O O O O O O

Prosze wyjasnic:

Wobec braku znajomosci projektowanej regulacji , a i dostepu do badan dot. ewentualnego wplywu
WW. rozwigzania, trudno antycypowaé wptyw takiego rozwigzania w odniesieniu do wymienionych
wyzej kategorii podmiotow. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie powinno sie rdinicowac pozycji
wydawcow prasy i pozostatych wydawcéw w odniesieniu do idei utworzenia nowego prawa
pokrewnego.

15. Czy przyznane wydawcom — przez przepisy krajowe — prawo do rekompensaty za niektore
sposoby korzystania online z ich tresci ma jakikolwiek wptyw na Parnstwa dziatalnos¢ i jezeli
tak, to jaki?

silny pozytywny wptyw

niewielki pozytywny wplyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wplyw

nie mam zdania

0O O O O O o

Prosze wyjasnic:

Utwory powinny podlega¢ szerokiej ochronie prawno-autorskiej, jedynie wyjgtkowo prawo powinno
zezwalaé na korzystanie z cudzej wtasnosci intelektualnej bezptatnie. W Polsce dozwolony uzytek
publicznych i osobisty oraz zakres licencji ustawowych zostat wprowadzony do ustawodawstwa w
niezwykle szerokim zakresie. Majac nadto na uwadze zakres piractwa i brak wyspecjalizowanych
sadow i prokuratur w zakresie prawa wiasnosci intelektualnej i wynikajace stad straty dla sektora
wydawniczego, taka rekompensata bytaby wtasciwym rozwigzaniem.

16. Czy w kontekscie zagadnienia roli wydawcéw w prawno-autorskim faricuchu wartosci oraz
ewentualnego utworzenia nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow, istniejg jeszcze
inne kwestie, ktdre powinny zostac¢ poddane pod rozwage?




Polska Izba Ksigzki. Stanowisko odnosnie roli wydawcy w prawno-autorskim tafcuchu wartosci.
o tak
o nie

Jezeli tak, prosze wyjasni¢ i w miare mozliwosci wesprze¢ odpowiedz danymi z rynku oraz innymi
argumentami ekonomicznymi:

Nalezatoby rozwigza¢ kwestie zasad rozliczania sie przez wydawcdw z organizacjami zbiorowego
zarzagdzania prawami autorskimi w odniesieniu do utwordéw zamieszczanych w publikacjach
internetowych a przeznaczonych do edukacji tzw. multibook’i. W chwili obecnej ustalenie
jakichkolwiek kryteriéw wynagrodzenia za takg forme korzystania z utwordw jest bardzo utrudnione.
Trudno wypracowac kryteria ustalenia wynagrodzenia ktére bylyby zadowalajgce dla wydawcow
(relacja koszty wytworzenia a spodziewany zysk) autorow (godziwe wynagrodzenie).

Korzystanie utwordw takich jak utwory architektoniczne lub rzezby, wykonanvch w celu
umieszczenia ich na stale w miejscach publicznvch (wyjatek na rzecz ,panoramy”)

Europejskie prawo autorskie zaktada, iz panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ wyjatki lub
ograniczenia w przypadku korzystania z utwordw takich jak utwory architektoniczne lub rzezby,
wykonanych w celu umieszczenia ich na state w miejscach publicznych (wyjatek ,panoramy”)’.
Wyijatek ten zostat implementowany w wiekszosci paristw cztonkowskich w granicach swobody
pozostawionej im przez prawo Unii Europejskiej.

W swoim komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa
autorskiego” COM (2015) 626 final, Komisja wskazata, ze: ,analizuje warianty i rozwazy wniesienie
wnioskow legislacyjnych dotyczacych unijnych wyjatkdw po to by doprecyzowaé obecnie istniejacy
wyjatek pozwalajacy na wykorzystanie utwordéw, ktdre zostaly wykonane w celu ostatecznego
usytuowania w przestrzeni publicznej.”?

Zagadnienie wyjatku na rzecz ,panoramy” nie zostato jak dotad poruszone w ramach zadnych z
konsultacji przeprowadzonych w ciggu ostatnich lat przez Komisje. Realizujgc zapowiedzi
przedstawione w Komunikacie oraz wychodzac naprzeciw reakcjom zainteresowanych stron, Komisja
zamierza zebraé opinie w kwestii, czy obecne regulacje odnoszace sie do wyjatku na rzecz
»panoramy” powodujg problemy w kontekscie Jednolitego Rynku Cyfrowego. Komisja zaprasza
wszystkie zainteresowane podmioty do wyrazenia opinii i — jezeli to jest mozliwe — uzupetnienie jej
danymi z rynku i argumentami ekonomicznymi.

PYTANIA:

2 Artykut 5 ust. 3 lit. h dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczerstwie informacyjnym.

* Komunikat ,W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego” COM (2015) 626 final,
5. 9.

10




Polska Izba Ksigzki. Stanowisko odnosnie roli wydawcy w prawno-autorskim taricuchu wartosci.

1. Czy umieszczajgc w internecie wizerunki utwordw, takich jak utwory architektoniczne lub rzezby,
wykonanych w celu umieszczenia ich na state w miejscach publicznych, spotkali sie Paristwo z
problemami wynikajgcymi z tego, ze utwory te s chronione przez prawo autorskie?

tak, czesto

tak, czasami
prawie nigdy
nigdy

nie mam zdania

O O 0O 0o O ©O

nie ma zwigzku

Jezeli tak, prosze okresli¢ jakie to byty problemy i przytoczyé przyktady ze wskazaniem na
poszczeg6lne panstwo cztonkowskie oraz zdefiniowac jakiego typu dzieta problem dotyczyt:

Komisja zmierza do uzyskania odpowiedzi czy uzytkownicy umieszczajgc w Internecie wizerunki
utwordw, takich jak utwory architektoniczne lub rzezby, wykonanych w celu umieszczenia ich na
state w miejscach publicznych, spotkali sie z problemami wynikajagcymi z tego, ze utwory te sa
chronione prawami autorskimi. Na gruncie prawa polskiego tego rodzaju problemy co do zasady nie
powinny wystepowac, z uwagi na to, ze sposob korzystania w art. 33 pkt 1 pr. aut. zostat okreslony
relatywnie szeroko i jak twierdzi sie w literaturze ,obejmuje on mozliwo$¢ rozpowszechniania, a
zatem publicznego udostepnienia utworu, réwniez w $Srodowisku internetowym” (S. Stanistawska-
Kloc, Komentarz do art. 33 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, LEX 2015). Biorgc
jednak pod uwage terytorialny charakter prawa autorskiego i niejednolite regulacje pafstw
cztonkowskich w zakresie prawa panoramy oraz fakt, ze udostepnienie w Internecie moze wywotaé
skutek nie tylko w Polsce, ale réwniez w innych krajach (co wynika ze specyfiki Internetu), nalezy
zasygnalizowad, ze takie udostepnienie w niektérych przypadkach moze spowodowaé problemy
zwigzane z faktem wystepowania w innych krajach takich regulacji, ktore nie zezwalajg na tego
rodzaju korzystanie z utwordw.

2. Czy zapewniajac dostep online do wizerunkéw utwordw, takich jak utwory architektoniczne
lub rzezby, wykonanych w celu umieszczenia ich na state w miejscach publicznych, spotkali
sie Panstwo z problemami wynikajagcymi z tego, ze utwory te sg chronione przez prawo
autorskie?

tak, czesto
tak, czasami

prawie nigdy
nigdy
nie mam zdania

O O 0O O 0o O

nie ma zwigzku
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Polska Izba Ksigzki. Stanowisko odnosnie roli wydawcy w prawno-autorskim taricuchu wartosci.

Jezeli tak, prosze okresli¢ jakie to byly problemy i przytoczy¢ przykiady ze wskazaniem na
poszczegolne paristwo cztonkowskie oraz zdefiniowad jakiego typu dzieta problem dotyczyt:

Jak wskazano wyzej — na terenie Polski korzystajacy jest uprawniony do zamieszczenia utworu
w Internecie i zapewnienia do niego dostepu online. Jednak udostepnienie online moze niekiedy nie
by¢ ograniczone do terytorium Polski, a zatem w takim przypadku moze to spowodowaé powstanie
problemoéw zwigzanych z ochrong autorsko-prawng na terytorium innych krajéw.

3. Czy korzystali Pafistwo z wizerunkéw utworéw, takich jak utwory architektoniczne lub rzezby,
wykonanych w celu umieszczenia ich na state w miejscach publicznych, w kontekscie Paristwa
dziatalnosci/branzy, takiej jak: publikacje, dzieta audiowizualne lub reklama?

tak, na gruncie licencji
tak, na gruncie wyjgtku
nigdy

nie ma zwigzku

Jezeli tak, prosze przytoczy¢ przykfady ze wskazaniem na poszczegdlne parnstwo cztonkowskie oraz
wskaza¢ jakiej dziatalnosci/branzy dotyczyty:

Wydawcy korzystajg w swoich publikacjach z wizerunkéw takich jak utwory architektoniczne lub
rzezby. Korzystanie to polega co do zasady wykorzystywaniu fotografii miejsc, przy ktérych utwory sg
wystawione lub fotografii takich utworédw. Celem jest zaprezentowanie krajobrazu, ktérego
elementem jest utwdr lub zaprezentowanie tego wiasnie utworu samego w sobie. Czesto utwory
wystawione na state na ogdlnie dostepnych drogach, ulicach, placach lub w ogrodach maja
szczegblne znaczenie kulturowe lub edukacyjne, w zwigzku z czym prezentowanie ich wizerunkéw
jest niezbedne na potrzeby publikacji edukacyjnych. Podstawg korzystania jest nig co do zasady art.
33 pkt 1 pr. aut. lub zawarcie umow licencyjnych na korzystanie z wizerunku utwordw.

4. Czy udzielajg Panstwo licencji lub oferujg licencje na korzystanie z utwordw, takich jak
utwory architektoniczne lub rzezby, wykonanych w celu umieszczenia ich na state w
miejscach publicznych?

tak
nie
nie ma zwigzku

Jezeli tak, prosze poda¢ informacje o umowach licencyjnych (panstwo cztonkowskie, licencjobiorcy,
rodzaje korzystania objete licencjg, uzyskane dochody, etc.):
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Polska lzba Ksigzki. Stanowisko odnosnie roli wydawcy w prawno-autorskim tadcuchu wartosci.

5. Jaki wptyw na Panstwa dziatalno$¢ miatloby wprowadzenie na poziomie europejskim wyjatku
dotyczgcego niekomercyjnego korzystania z utwordw, takich jak utwory architektoniczne lub
rzezby, wykonanych w celu umieszczenia ich na state w miejscach publicznych?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wplyw
silny negatywny wplyw

O O O 0o O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnié:

W prawie polskim taka regulacja juz istnieje art. 33 ust 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

6. Jaki wptyw na Paristwa dziatalno$¢ miatoby wprowadzenie na poziomie europejskim wyjatku
dotyczgcego zaréwno niekomercyjnego jak i komercyjnego korzystania z utworéw, takich jak
utwory architektoniczne lub rzezby, wykonanych w celu umieszczenia ich na state w
miejscach publicznych?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wplyw
brak wptywu

niewielki negatywny wplyw
silny negatywny wptyw

O O O O O ©

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

Takie rozwigzanie nalezatoby oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, jako odpowiadajgce potrzebom
branzy i zgodne z jej dotychczasowg praktyka funkcjonowania. Wyjatek taki obowigzuje obecnie w
Polsce, poniewaz art. 33 ust 1 pr. Autorskiego dopuszcza rozpowszechnianie w kazdym celu, takze
zarobkowym (tak E. Traple, Komentarz do art. 33 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
LEX 2015). Ustanowienie takiej normy na poziomie unijnym nie powodowatoby koniecznosci
nowelizacji polskich regulacji. Przesadzenie tej kwestii w dyrektywie miatoby istotne znaczenie ,
poniewaz przesadzitoby w dtuzszej perspektywie o dopuszczalnosci korzystania z utworéw na podst.
art. 33 pkt 1 pr. aut. réwniez w celach komercyjnych. Wydawcy, nie musieliby zatem obawia¢ sie
ewentualnych nowelizacji przepiséw krajowych ograniczajgcych dopuszczalny zakres korzystania z
utworéw dostepnych w miejscach publicznych.
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Polska lzba Ksigzki. Stanowisko odnosnie roli wydawcy w prawno-autorskim taricuchu wartosci.

7. Czy w kontekscie zagadnienia dotyczgcego wyjatku na rzecz ,panoramy”, istnieja jeszcze inne
kwestie, ktére powinny zosta¢ poddane pod rozwage?

tak

nie
Jezeli tak, prosze wyjasni¢ i w miare mozliwosci wesprze¢ odpowiedz danymi z rynku oraz innymi
argumentami ekonomicznymi:
Wydaje sie, ze pytania Komisji obejmujg najbardziej istotne zagadnienia, jednak nalezy zwrdci¢
uwage, ze ewentualne zmiany legislacyjne powinny zmierzaé do tego, aby prawo panoramy zostato
wprowadzone we wszystkich panstwach cztonkowskich, tak aby regulacje poszczegdlnych krajéw nie
roznity sie w tym zakresie w sposéb znaczacy od siebie. Komisja powinna wiec poddaé pod rozwage
zakres swobody, ktéra bytaby przyznana panstwom cztonkowskim przy implementacji nowych
rozwigzan. Majac na uwadze wszystkie przedstawione wyzej argumenty, nalezy jednoznacznie
opowiedzie¢ sig za utrzymaniem omowionego wyjatku w przepisach unijnych. Ewentualne
doprecyzowanie regulacji powinno za$ zmierza¢ do zapewnienia aby prawo panoramy obejmowato
prawo do rozpowszechnienia utwordw wszelkimi technikami oraz we wszelkich celach, w tym
komercyjnych, tak aby zakres dopuszczalnego korzystania z utworéw w ramach tego wyjatku we

wszystkich panstwach cztonkowskich byt mozliwie szeroki.
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