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Odnoszac si¢ do rozpoczete] przez Komisje Europejska dyskusji na temat
uwzglednienia wydawcow prasowych w art. 2 i 3 ust. 2 dyrektywy 2001/29/WE jako
podmiotéw uprawnionych z tytulu praw pokrewnych na zasadach analogicznych
z nadawcami i producentami fono i wideo gramow, Polska Agencja Prasowa informuje, ze
zdecydowanie popiera starania branzy wydawniczej o dokonanie takiej zmiany.

W opinii PAP, wpisanie wydawcow do katalogu posiadaczy praw pokrewnych
we wskazane] wyzej dyrektywie, nie bedzie mialo negatywnego wplywu na sytuacjg
ekonomiczng innych branz, a jednocze$nie pozwoli wydawcom skuteczniej monetyzowac

wilasne tresci.

Jednoczesnie w odpowiedzi na prosbe Ministerstwa zawarta w pismie z dnia
28 kwietnia 2016 r. (DWIM 1573/16) przedstawiamy w zalgczeniu nasze komentarze
odno$nie wybranych pytan zawartych w kwestionariuszu Komisji Europejskiej] w ww.

sprawie. *
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Komentarze Polskiej Agencji Prasowej odnos$nie wybranych pytan zawartych w
kwestionariuszu Komisji Europejskiej

Ad 2.

2. Czy spotkali sig Panstwo z problemami dotyczqcymi udzielania licencji na korzystanie z
materiatow publikowanych w Panstwa tytulach prasowych Ilub innych tresSci
rozpowszechnianych w Internecie spowodowanymi faktem, ze licencjonowali Parnstwo
albo mieli zamiar licencjonowac prawa wczesniej przeniesione na Panstwa przez autora
(lub uzyskane od autora na podstawie licencji)?

7 uwagi na specyficzny charakter i role Agencji na rynku wydawnictw prasowych oraz
przyjety model biznesowy, zakladajgcy licencjonowanie utworu zbiorowego (serwis
informacyjny) z prawem wykorzystywania wchodzacych w jego sklad utworéw
dziennikarskich na okreslonych polach eksploatacji, w standardowej dziatalnosci PAP nie
spotykamy sie z tego typu problemami. Serwisy agencyjne majg co do zasady charakter
zamkniety i w odroznieniu od produktéw innych wydawcdw prasowych nie sg oferowane
konsumentom w formule sprzedazy egzemplarzowe] czy tez w otwartym Internecie a
podmiotom biznesowym w modelu B2B. PAP oferuje swoje produkty informacyjne
wigkszosci dzialajacym na rynku podmiotom z branzy prasowej i nie spotykamy si¢ z ich
strony z kwestionowaniem podstaw prawnych do zawierania umoéw licencyjnych w przyjete;
formule, z powodu pochodnego nabycia autorskich praw majgtkowych do materiatow
dziennikarskich wchodzacych w sktad oferowanych przez nas serwisow informacyjnych.
Nieco inaczej sprawa wyglada w przypadku tzw. ,,wtdrnego” obrotu naszymi materiatami
legalnie opublikowanymi w Internecie przez naszych klientéw na podstawie zawartych z PAP
uméw  licencyjnych. Tutaj, zwlaszcza w przypadku dzialalno$ci tzw. firm
pressclippingowych zdarzajg si¢ proby kwestionowania naszych uprawnien do
licencjonowania tresci z uwagi na wskazany w pytaniu pochodny sposob nabycia autorskich
praw majgtkowych. Patrzac na problem szerzej, dostrzegamy Zze ochrona, jaka wydawcy
prasowi otrzymujg na podstawie pochodnego przeniesienia autorskich praw majatkowych,
przez autoréw materialdw prasowych jest niewystarczajgca oraz nie zapewnia im pewnosci
prawnej, ktorej potrzebuja. Dotyczy to zwlaszcza eksploatacji fragmentéw utworow.

Obecnie wiele podmiotéw prowadzacych dostepne w Internecie platformy cyfrowe
gromadzgc roznego rodzaju tresci, nie tylko w sposéb systematyczny korzystaja z
(niewielkich) fragmentow produktow prasowych, ale robig to tez na ogromng skalg. Tym
samym, nawet je$li pojedyncze naruszenie mozna by uzna¢ za nieznaczne, ich masowos¢
musi zmienia¢ ich ocen¢ — prowadzg one do realnych strat i zachwiania wolnorynkowego
systemu ekonomicznego. Do czego$ takiego nie dochodzito przed erg Internetu. Ochrona,
jaka dajg prawa nabyte od twércow (prawa pochodne) jest niewystarczajgca, gdyz prawa
przekazane przez autoréw nie obejmujg co do zasady takich niewielkich fragmentow,
okreslanych w polskiej ustawie jako tzw. proste informacje prasowe (gdzie ze wzgledu na
nieprzekroczenie progu oryginalnosci — braku przejawu dziatalnosci twoérczej o
indywidualnym charakterze, nie mamy do czynienia z utworami). W takich przypadkach
agregatorzy czy platformy wykorzystujace i eksploatujace takie fragmenty nie ubiegajg si¢ o
licencje u wydawcdéw, twierdzge, iz nie potrzebuja nabywaé jakichkolwiek praw do tych
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tresci. Obecny system praw autorskich nie uwzglednia tym samym faktu, iz powstanie nawet
takich niewielkich fragmentow/ prostych informacji tez wymaga naktadow finansowych.
Wpisanie wydawcow do katalogu posiadaczy praw, chroniloby tego typu inwestycje —
inwestycje poczynione przez wydawcg-producenta a ich eksploatacja wymagataby uzyskania
zgody wydawcow.

Ad 3.

3. Czy spotykali sie Paristwo z problemami z egzekwowaniem praw zwigzanych z
materiatami publikowanymi w Parstwa tytulach prasowych albo innych tresci
rozpowszechnianych w Internecie spowodowanymi faktem, ze dzialali Panstwo albo mieli
zamiar dzialaé w odniesieniu do praw wczesniej przeniesionych na Panstwa przez aulora
(lub uzyskanych od autora na podstawie licencji)?

Czestym problemem jest koniecznos¢ egzekwowania praw na poziomie indywidualnego
materiatu prasowego, w sytuacji w ktérej mamy do czynienia z masowym i systematycznym
wtérnym wykorzystywaniem naszych tresci. Egzekwowanie praw w odniesieniu do
indywidualnych materialow prasowych nie uwzglednia, ani nie chroni poczynionych
inwestycji i wysitku organizacyjnego w zamoéwienie, sprawowanie opieki, edytowanie i
dostarczanie skomplikowanego i dynamicznego produktu pojawiajacego si¢ 24 godziny na
dobe przez siedem dni w tygodniu.

Szereg dodatkowych trudnosci zwigzanych jest z brakiem mozliwodei uzyskania przez
uprawnionego odpowiednich informacji, bez uzyskania ktorych niemozliwe jest wszczgcie
postepowania sgdowego. Chodzi tutaj o brak praktycznej mozliwosci zobowigzania
naruszajacego autorskie prawa majatkowe lub innych podmiotéw do udzielenia informacji i
udostepniania dokumentacji majacej znaczenie dla roszczen, bez ktérych niemozliwe jest
prawidtowe sformulowanie pozwu. W warunkach polskich — z ekonomicznego punktu
widzenia — zasadniczym problemem nie jest jednak $ciganie pojedynczego uzytkownika
Internetu, tylko podmiotéw, ktére swoje modele biznesowe opierajg na wykorzystywaniu
cudzych treéci bez ponoszenia jakichkolwiek kosztéw na ich stworzenie ani bez wyplaty
jakiejkolwiek rekompensaty dla uprawnionego z tytulu praw autorskich. Chodzi tutaj w
szezegolnosei o firmy $wiadczace ustugi z zakresu monitoringu prasy. W Polsce bowiem,
dwie najwicksze firmy pressclippingowe, pokrywajace w sumie okoto 80% rynku takich
ustug w Polsce, pomimo trwajgcych od wielu lat sporéw sadowych, nie podpisaty z
wydawcami lub reprezentujacg ich organizacja zbiorowego zarzadzania stosownych umow
licencyjnych na wykorzystywanie tresci prasowych, ich zwielokrotnianie i przesytanie do
swoich klientéw w ramach $wiadczonych przez siebie komercyjnych ustug. Przyklady
rozpraw toczonych w tej sprawie w Polsce, dobitnie pokazujg nieprecyzyjno$¢ przepiséw oraz
nieudolno$é¢ sadéw w zakresie ich stosowania. Pomimo uptywu kilku lat od momentu wyjscia
na droge sadowg, zadne postgpowanie nie skoficzylo si¢ merytorycznym rozstrzygnigeiem, a
firmy nielegalnie korzystajace z tresci wydawcow weigz powolujg si¢ na rzekome licencje
ustawowe (przepisy o dozwolonym uzytku) i nadal kwestionujg uprawnienia wydawcow do
konkretnych artykutow.



Ad 4.

4.

Jaki wpbyw na wydawcdw miatoby utworzenie nowego prawa pokrewnego w prawie Unii
Europejskiej (w szczegdlnosci na mozliwosé udzielania przez nich licencji i ochrong tresci
przed naruszeniami, jak réwniez na otrzymanie rekompensaty za korzystanie z ulworu na
podstawie wyjqtku)?

Przede wszystkim przyznanie wydawcom praw pokrewnych umozliwi realng ochrong i
skuteczne egzekwowanie praw autorskich w przypadku nieuprawnionej eksploatacji
krotkich fragmentéw materiatlow prasowych w srodowisku cyfrowym.

Ponadto przyznanie takich praw przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci
egzekwowania praw autorskich, w przypadku nieuprawnionej eksploatacji diuzszych
fragmentéw i calych artykutow. Wydawcy mogliby skutecznie walczy¢ z nieuprawniong
dystrybucja, reprodukcjg i przekazywaniem opinii publicznej swoich produktow, w tym z
systematyczng, dokonywang na wielkg skalg cksploatacjg tresci, ktéra pomija zrodla
przychodéw wydawcow. Wydawey nie byliby juz zmuszani do udowadniania, ze kazdy z
setek lub wiecej autorow udzielil im stosownych praw do kazdego materialu prasowego.
Obecnie, w zwigzku z brakiem odpowiedniego prawa, wydawcy musza udowadnia¢
pozyskanie od danego autora stosownych praw do kazdego artykutu, co jest czgsto
technicznie niemozliwe lub ekonomicznie nieoptacalne. Ponadto, w niektorych sytuacjach
wydawcy otrzymujg niewylaczne prawa autorskie, ktore zazwyczaj nie upowazniajg
wydawcéw do ubiegania si¢ o rekompensate czy domagania si¢ zakazu reprodukeji lub
otrzymania informacji od stron trzecich, ktore eksploatuja dane utwory.

Wydawey — tylko po uznaniu za uprawnione podmioty w unijnych przepisach prawnych z
zakresu prawa autorskiego — bedg mogli otrzymywaé rekompensaty z tytutu wyjgtkéw od
prawa autorskiego przewidzianych w art. 5 ust. 2 dyrektywy InfoSoc.

Ad 5

Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow dzialajgcych w ramach
wszystkich kategorii_sektora wydawniczego miatoby wplyw na autordw dzialajgcych w
sektorze wydawniczym, takich jak: dziemnikarze, pisarze, fotografowie, menedzerowie
informacji (researcherzy) (w szczegdlnosci na umowne relacje autoréw z wydawcami,
wynagrodzenie i rekompensate za korzystanie z utworu na podstawie wyjqtku)?

Utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcoéw dziatajacych w ramach
wszystkich kategorii sektora wydawniczego, mialoby zdecydowanie pozytywny wplyw na
sytuacje autoréw w sektorze publikacji prasowych. Takie prawo bowiem objeloby takze
wydawcéw prasy, ktorzy z osigganych przychodéw finansuja w calosci koszty zwigzane z
produkcjg tredci, w tym zapewniaja wynagrodzenia czy honoraria autorom, pracownikom
ctatowym i wspolpracownikom. Posiadajac takie, od dawna ustanowione np. dla nadawcow i
producentéw fono- i wideograméw prawa (do dystrybucji, reprodukeji i przekazywania tresci
opinii publicznej), wydawcy uzyskaja skuteczne narzgdzie monetyzowanie swoich tresei w
$rodowisku cyfrowym, a w konsekwencji beda mogli uzyskaé wyzsze przychody, niz w
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sytuacji nieprzyznania im tego typu uprawnief. Bedzie to w sposob oczywisty korzystne dla
dziennikarzy — im lepsza sytuacja ekonomiczna wydawcy, tym pewniejsza sytuacja autorow,
ktorzy otrzymuja wynagrodzenia od wydawcow.

W zakresie wynagrodzenia lub rekompensaty z tytulu wykorzystania tre$ci zgodnie z
wyjatkami, uznanie wydawcoéw pozwolitoby na utrzymanie stusznego i prawnego status quo,
w my$l ktérego zarowno autorzy/dziennikarze jak i wydawcy mogg ubiegaé si¢ o udziat w
wynagrodzeniu lub rekompensacie.

W odniesieniu za$ do mozliwosci udzielania wydawcom przez tzw. ,wolnych strzelcow”
jedynie praw niewylacznych (co daje im mozliwos¢ oferowania swojej tworczosel takze
innym wydawcom — na przyktad niektérym regionalnym lub lokalnym gazetom), to
wprowadzenie prawa wydawcow nie ograniczytoby w zadnym stopniu takiej mozliwosci.
Prawo autora odnosi si¢ bowiem do tekstu, jako utworu, za$ prawo wydawcy odnositoby sig
do materiatu prasowego , jako fragmentu konkretnej publikacji. A zatem, prawo wydawcy nie
zostatoby naruszone na skutek publikacji tekstu artykulu w innej publikacji. Naruszeniu
ulegloby ono jedynie poprzez reprodukcje, dystrybucje lub udostgpnienie opinii publiczne;
artykutu lub jego czesci, jako rozpoznawalnej czesci publikacji tego wydawcy.

Ad11.

11. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow dzialajgcych w ramach
wszystkich kategorii _sektora wydawniczego mialoby wplyw na dostawcow ustug
internetowych (w szczegdlnosci jezeli chodzi o mozliwosé uzyskiwania przez te podmioty
licencji na korzystanie z prasy lub innych tresci drukowanych)

Przyznanie wydawcom prasy praw pokrewnych wprowadzilyby jasne i jednoznaczne prawa
odnosnie do relacji ze stronami trzecimi, ktore obecnie eksploatujg fragmenty produktow
prasowych, w tym agencyjnych serwisow prasowych. Precyzyjne prawo jest zawsze
korzystne, gdyz nie pozostawia miejsca na dowolne interpretacje, majgce czgsto na celu
zalegalizowanie bezprawnej dziatalnosci. Wprowadzenie takiego prawa potwierdzitoby
konieczno$¢ uzyskania licencji, w efekcie czego przywrécona zostataby, zachwiana obecnie
réwnowaga posiadaczy praw i podmiotéw korzystajgcych z cudzej tworczosci.

Ponadto, biorgc pod uwage aktualne komplikacje i niepewno$ci zwigzane z prawami
wydawcow prasy, przywrécenie pewnoSci prawnej (poprzez wprowadzenie prawa
wydawcow), miatoby samo w sobie pozytywny wplyw na inne podmioty zaangazowane w
produkcje wydawnictw prawsowych lub pragnace wykorzystywac je w catosci lub w czgéci.

Ad 13.

13 Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawedw dziatajgeych w ramach
wszystkich kategorii _seklora _wydawniczego mialoby wphw na _konsumentow/
uzytkownikow koncowych/obywateli Unii Europejskiej?
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Przyznanie wydawcom prasy od dawna obowigzujacych praw, z ktorych od dziesigcioleci
korzystajg inni producenci, miatoby pozytywny wplyw na obywateli Unii Europejskiej
i innych konsumentéw w Unii Europejskiej.

Przyznanie odpowiednich praw wydawcom prasowym w unijnych przepisach
prawnoautorskich zapewni utrzymanie obecnych przychodéw pomagajgcych w finansowaniu
szeroko pojetej dziatalnosci prasowej 1 umozliwiajacych wydawcom lepsza kapitalizacje
produktéw prasowych. W efekcie oznacza to wigceej pluralistycznej prasy, z ktorej korzystaé
beda mogli internauci, obywatele i konsumenci.

Prawo wydawcy nie miatoby wptywu na prywatnych uzytkownikéw tresci wydawcow.
W szczeg6lnosei  prawo pokrewne wydawcy nie mialoby zadnego wplywu na prawo
kazdego internauty do dzielenia si¢ materiatami prasowymi z innymi uzytkownikami, ani tez
nie kolidowaloby z prawnie zagwarantowanymi wyjatkami od praw autorskich, w tym =z
prawem do cytowania, ilustrowania i wykorzystywania tresci na prywatny uzytek.

Ad. 15

15 Czy przyznane wydawcom — przez przepisy krajowe — prawo do rekompensaty za niekiére
sposoby korzystania online z ich tresci ma jakikolwiek wplyw na Panstwa dziatalnos¢ i
Jezeli tak, to jaki?

W niektorych krajach europejskich wprowadzono w ostatnim czasie krajowe przepisy
prawne dotyczace specyficznych kwestii zwigzanych z eksploatacjg czgscei tresci wydaweow
przez strony trzecie (Hiszpania, Niemcy). W Polsce ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych tylko w nieznacznym stopniu przyznaje wydawcom prawo do rekompensaty za
sposoby korzystania online ze sfinansowanych przez nich tresci. Rekompensata ta opiera si¢
bowiem o okre$lony w drodze rozporzadzenia wykaz urzadzen i nosnikdw, wykaz, ktory od
ponad 5 lat nie zostal znowelizowany i nie zawiera nowoczesnych urzgdzen, stuzgcych
obecnie powszechnie do kopiowania i zapisywania utworéw i korzystania z nich m.in. online.
Dlatego obecne regulacje prawne nie zapewniajg Agencji odpowiedniej rekompensaty z
tytulu bezumownego, wtornego wykorzystywania naszych tresci w srodowisku cyfrowym.
Oczekujemy, ze planowane przez UE rozwigzania zmienig ten stan rzeczy.



