
Konsultacje publiczne dotyczące roli wydawców [w prawnoautorskim 

łańcuchu wartości] oraz wyjątku na rzecz panoramy. 
 

Rola wydawców [w prawnoautorskim łańcuchu wartości] 

 

W swoim Komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Społecznego i Komitetu Regionów „W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa 

autorskiego” COM (2015) 626final, Komisja Europejska postawiła sobieza cel stworzenie sprawnie 

funkcjonującego rynku dla prawa autorskiego. Warunkiem wstępnym do jego osiągnięcia ma być 

przyznanie uprawnionym swobodylicencjonowaniaprawnoautorskich treści – w szczególności w 

środowisku cyfrowym – w zamian za uczciwą zapłatę. 

Realizując powyższą ideę oraz wychodząc naprzeciw reakcjom zainteresowanych stron na Komunikat, 

Komisja zamierza zebrać opinie w przedmiocie zagadnienia, czy wydawcy gazet, czasopism, książek 

orazczasopismnaukowych działający w środowisku cyfrowym narażeni są na trudności spowodowane 

obecnym brzmieniemprawanoautorskichprzepisów prawnych. Szczególnie istotne w tym kontekście 

stają się pytania o możliwość swobodnego licencjonowania treści przez uprawnionych oraz uzyskania 

zapłaty za korzystanie z tych treści. Materia ta nie była jak dotąd przedmiotem żadnych z konsultacji 

przeprowadzonych w ciągu ostatnich lat przez Komisję.Na obecnym etapie,Komisja chce przede 

wszystkim dowiedzieć się od wszystkich zainteresowanych stron, jakiwpływ na nich samych, na cały 

wydawniczy łańcuch wartości, na konsumentów/obywateli oraz przemysły kreatywne miałoby 

wprowadzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawców. Komisja zaprasza wszystkie 

zainteresowane podmioty do wyrażenia opinii i – jeżeli to jest możliwe – uzupełnienie jejdanymi z 

rynku i argumentami ekonomicznymi. Zasadne – zdaniem Komisji – jest również zdiagnozowanie, czy 

potrzeba (lub jej brak) zmian zachodzi odmiennie w zależności od kategorii rynku wydawniczego, tj. 

czy sytuacja wydawców prasowych jest odmienna w porównaniu do sytuacji wydawców 

książkowych/naukowych. Inicjując powyższe działania, Komisja zapewni, że ewentualne zmiany 

legislacyjne pozostaną spójne z polityką Unii Europejskiejdotyczącą otwartego dostępu do wydań 

naukowych1.  

 

PYTANIA: 

1. Na jakich podstawach prawnychopierają się Państwo w przypadku zamiaru pozyskaniapraw 

do celów publikacji materiałów w Państwatytułach prasowychlub innych treści i dalszego 

licencjonowania ich? (możliwa odpowiedź wielokrotnego wyboru) 

 

o nabycie praw od autora 

o uzyskanie praw od autora na podstawie licencji (wyłącznej lub niewyłącznej) 

o samodzielnego prawa uregulowanego w prawie krajowym (np. prawa do dzieła zbiorowego) 

o prawo do dzieł stworzonych przez pracownika w ramach stosunku zatrudnienia (dzieła 

pracownicze) 

                                                           
1
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/PL/1-2012-401-PL-F1-1.Pdf 

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/PL/1-2012-401-PL-F1-1.Pdf


o nie ma związku  

o inne  

 

Jeżeli inne, proszę sprecyzować odpowiedź: 

 

 

Proszę wyjaśnić: 

 

 

2. Czy spotkali się Państwo z problemami dotyczącymi udzielania licencji na korzystaniez 

materiałów publikowanych w Państwa tytułach prasowychlubinnych treści 

rozpowszechnianych w interneciespowodowanymi faktem, że licencjonowali Państwo albo 

mieli zamiar licencjonować prawa wcześniej przeniesionena Państwa przez autora (lub 

uzyskane od autora na podstawie licencji)? 

 

o tak, często 

o tak, czasami 

o prawie nigdy 

o nigdy 

o nie mam zdania  

o nie ma związku 

Jeżeli tak, proszę wyjaśnić jakie to były problemy i przytoczyć przykłady ze wskazaniem na 

poszczególne państwo członkowskie oraz wskazać rodzaj licencjonowanych treści i licencjobiorcę: 

 

 

3. Czy spotykali się Państwo z problemami zegzekwowaniem praw związanych z materiałami 

publikowanymi w Państwa tytułach prasowych albo innych treści rozpowszechnianychw 

interneciespowodowanymi faktem, że działali Państwo albo mieli zamiar działać w 

odniesieniu do praw wcześniej przeniesionych na Państwa przez autora (lub uzyskanych od 

autora na podstawie licencji)? 

 

o tak, często 

o tak, czasami 

o prawie nigdy 

o nigdy 

o nie mam zdania  

o nie ma związku 

 



Jeżeli tak, proszę wyjaśnić jakie to były problemy i przytoczyć przykłady ze wskazaniem na 

poszczególne państwo członkowskie oraz wskazać rodzaj korzystania i domniemanego naruszenia: 

 

 

4. Jaki wpływ na wydawcówmiałoby utworzenie nowego prawa pokrewnego w prawie Unii 

Europejskiej (w szczególności na możliwość udzielania przez nich licencji i ochronę treści 

przed naruszeniami, jak również na otrzymanie rekompensaty za korzystanie z utworu na 

podstawie wyjątku)? 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 

Do tej pory w Unii Europejskiej wprowadzono przepisy dotyczące prawa pokrewnego wydawców  w  
Hiszpanii  i  Niemczech.  Dane  z  tych  dwóch  państw  pokazują,  że utworzenie  nowego  prawa  
pokrewnego  miało  negatywny  wpływ  na  rynek wydawniczy, w szczególności na małych i średnich 
wydawców. 
 
Podstawą  sukcesu  każdego  rodzaju  treści  online  jest  zapewnienie  im szerokiego  grona  
odbiorców.  Ostatnie  20  lat  funkcjonowania  sieci  www pokazało, że głównym narzędziem 
zapewniającym odbiorców jest odpowiedni o szerokie promowanie treści z wykorzystaniem linków 
(hiperłącz). Tymczasem wprowadzenie prawa pokrewnego wydawców ograniczy możliwość 
linkowania w sieci (z uwagi na konieczność uzyskiwania zgód, najczęściej odpłatnych), co szczególnie  
uderzy  w  małych  i  średnich  wydawców - każdorazowe udostępnianie  treści  danego  wydawcy  
będzie  musiało  być  oddzielnie negocjowane/licencjonowane 

 

5. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnegona rzeczwydawcówdziałających w ramach 

wszystkich kategoriisektora wydawniczego miałoby wpływ na autorów działających w 

sektorze wydawniczym, takich jak: dziennikarze, pisarze, fotografowie, menedżerowie 

informacji (researcherzy) (w szczególności na umowne relacje autorów z wydawcami, 

wynagrodzenie i rekompensatę za korzystanie z utworu na podstawie wyjątku)? 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 



 

 

6. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wyłącznie na rzecz wydawców prasy miałoby 

wpływ na autorów działających w sektorze wydawczym (jak powyżej)? 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 

 

 

7. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawców działających w ramach 

wszystkich kategorii sektora wydawniczego miałoby wpływ na innych uprawnionych niż 

autorzy działający w sektorze wydawniczym? 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 

 

 

8. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wyłącznie na rzecz wydawców prasymiałoby 

wpływ na innych uprawnionych niż autorzy działający w sektorze wydawniczym? 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 



 

 

9. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawców działających w ramach 

wszystkich kategorii sektora wydawniczego miałoby wpływ na badaczy lub instytucje 

naukowe lub badawcze? 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 

 

 

10. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wyłącznie na rzecz wydawców prasy miałoby 

wpływ na badaczy lub instytucje naukowe lub badawcze? 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 

 

 

11. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawców działających w ramach 

wszystkich kategorii sektora wydawniczego miałoby wpływ na dostawców usług 

internetowych (w szczególności jeżeli chodzi o możliwość uzyskiwania przez te podmioty 

licencji na korzystanie z prasy lub innych treści drukowanych) 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  



Proszę wyjaśnić: 

 

 

 

12. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wyłącznie na rzecz wydawców prasymiałoby 

wpływ na dostawców usług internetowych (w szczególności jeżeli chodzi o możliwość 

uzyskiwania przez te podmioty licencji na korzystanie z prasy lub innych treści 

drukowanych)? 

 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 

 

 

13. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawców działających w ramach 

wszystkich kategorii sektora wydawniczegomiałoby wpływ na konsumentów/ użytkowników 

końcowych/obywateli Unii Europejskiej? 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 

 

 

14. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wyłącznie na rzecz wydawców prasymiałoby 

wpływ na konsumentów/ użytkowników końcowych/obywateli Unii Europejskiej? 

 



o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 

 

 

15. Czy przyznane wydawcom – przez przepisy krajowe– prawo do rekompensaty za niektóre 

sposoby korzystania online z ich treści ma jakikolwiek wpływ na Państwa działalność i jeżeli 

tak, to jaki? 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 

 

 

16. Czy w kontekście zagadnienia roli wydawców w prawnoautorskim łańcuchu wartości oraz 

ewentualnego utworzenia nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawców, istnieją jeszcze 

inne kwestie, które powinny zostać poddane pod rozwagę? 

 

o tak 

o nie 

Jeżeli tak, proszę wyjaśnić i w miarę możliwości wesprzeć odpowiedź danymi z rynku oraz innymi 

argumentami ekonomicznymi: 

Wprowadzenie prawa pokrewnego wydawców nie rozwiąże głównych problemów, z  jakim  boryka  

się  system  ochrony  praw  autorskich  w  Europie.  tj.  zbytniego rozbudowania systemu 

uniemożliwiającego przestrzegania prawa przez użytkowników bez przygotowania prawnego. Nie 

istnieją również żadne dane potwierdzające teorię, że  nowe  uprawnienie  rozwiąże  problemy  

ekonomiczne,  z  jakimi  boryka  się  rynek wydawniczy. Wiele problemów rynku wydawniczego 

bierze się ze zmieniających się relacji między popytem, podażą, kosztami i ceną. 



 

 

Korzystanie utworów takich jak utwory architektoniczne lub rzeźby, wykonanych w celu 

umieszczenia ich na stałe w miejscach publicznych (wyjątek na rzecz „panoramy”) 

 

Europejskie prawo autorskie zakłada, iż państwa członkowskie mogą przewidzieć wyjątki lub 

ograniczenia w przypadku korzystania z utworów takich jak utwory architektoniczne lub rzeźby, 

wykonanych w celu umieszczenia ich na stałe w miejscach publicznych (wyjątek „panoramy”)2. 

Wyjątek ten został implementowany w większości państw członkowskich w granicach swobody 

pozostawionej im przez prawo Unii Europejskiej. 

W swoim komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Społecznego i Komitetu Regionów „W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa 

autorskiego” COM (2015) 626final, Komisja wskazała, że: „analizuje warianty i rozważy wniesienie 

wniosków legislacyjnych dotyczących unijnych wyjątkówpo to bydoprecyzować obecnie istniejący 

wyjątek pozwalający na wykorzystanie utworów, które zostały wykonane w celu ostatecznego 

usytuowania w przestrzeni publicznej.”3 

Zagadnienie wyjątku na rzecz „panoramy” nie zostało jak dotąd poruszone w ramach żadnych z 

konsultacji przeprowadzonych w ciągu ostatnich lat przez Komisję. Realizując zapowiedzi 

przedstawione w Komunikacie oraz wychodząc naprzeciw reakcjom zainteresowanych stron, Komisja 

zamierza zebrać opinie w kwestii, czy obecne regulacjeodnoszące siędo wyjątku na rzecz „panoramy” 

powodują problemy w kontekście Jednolitego Rynku Cyfrowego. Komisja zaprasza wszystkie 

zainteresowane podmioty do wyrażenia opinii i – jeżeli to jest możliwe – uzupełnienie jej danymi z 

rynku i argumentami ekonomicznymi. 

 

PYTANIA: 

1. Czy umieszczając w internecie wizerunki utworów, takich jak utwory architektoniczne lub rzeźby, 

wykonanych w celu umieszczenia ich na stałe w miejscach publicznych, spotkali się Państwo z 

problemami wynikającymi z tego, że utwory te są chronione przez prawo autorskie?  

 

o tak, często 

o tak, czasami 

o prawie nigdy 

o nigdy 

o nie mam zdania  

o nie ma związku 

 

                                                           
2
 Artykuł 5 ust. 3 lit. hdyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie 

harmonizacji niektórych aspektów praw autorskich i pokrewnych w społeczeństwie informacyjnym. 
3
 Komunikat „W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego” COM (2015) 626final, 

s. 9. 



Jeżeli tak, proszęokreślić jakie to były problemy i przytoczyć przykłady ze wskazaniem na 

poszczególne państwo członkowskie oraz zdefiniować jakiego typu dzieła problem dotyczył: 

 

 

2. Czy zapewniając dostęp onlinedo wizerunkówutworów, takich jak utwory architektoniczne 

lub rzeźby, wykonanych w celu umieszczenia ich na stałe w miejscach publicznych, spotkali 

się Państwo z problemami wynikającymi z tego, że utwory te są chronione przez prawo 

autorskie? 

 

o tak, często 

o tak, czasami 

o prawie nigdy 

o nigdy 

o nie mam zdania  

o nie ma związku 

 

Jeżeli tak, proszę określić jakie to były problemy i przytoczyć przykłady ze wskazaniem na 

poszczególne państwo członkowskie oraz zdefiniować jakiego typu dzieła problem dotyczył:   

 

 

3. Czy korzystaliPaństwo z wizerunków utworów, takich jak utwory architektoniczne lub rzeźby, 

wykonanych w celu umieszczenia ich na stałe w miejscach publicznych, w kontekście Państwa 

działalności/branży, takiej jak: publikacje, dzieła audiowizualne lub reklama? 

 

o tak, na gruncie licencji 

o tak, na gruncie wyjątku 

o nigdy  

o nie ma związku 

 

Jeżeli tak, proszę przytoczyć przykłady ze wskazaniem na poszczególne państwo członkowskie oraz 

wskazać jakiej działalności/branży dotyczyły: 

 

 

4. Czy udzielają Państwo licencji lub oferują licencje na korzystanie z utworów, takich jak 

utwory architektoniczne lub rzeźby, wykonanych w celu umieszczenia ich na stałe w 

miejscach publicznych? 



 

o tak 

o nie  

o nie ma związku 

 

Jeżeli tak, proszę podać informacje o umowach licencyjnych (państwo członkowskie, licencjobiorcy, 

rodzaje korzystania objęte licencją, uzyskane dochody, etc.): 

 

 

5. Jaki wpływ na Państwa działalność miałoby wprowadzenie na poziomie europejskim wyjątku 

dotyczącego niekomercyjnego korzystania zutworów, takich jak utwory architektoniczne lub 

rzeźby, wykonanych w celu umieszczenia ich na stałe w miejscach publicznych? 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 

 

 

6. Jaki wpływ na Państwa działalność miałoby wprowadzenie na poziomie europejskim wyjątku 

dotyczącego zarówno niekomercyjnego jak i komercyjnego korzystania z utworów, takich jak 

utwory architektoniczne lub rzeźby, wykonanych w celu umieszczenia ich na stałe w 

miejscach publicznych? 

 

o silny pozytywny wpływ  

o niewielki pozytywny wpływ 

o brak wpływu 

o niewielki negatywny wpływ 

o silny negatywny wpływ 

o nie mam zdania  

Proszę wyjaśnić: 

 

 

 



7. Czy w kontekście zagadnienia dotyczącego wyjątku na rzecz „panoramy”, istnieją jeszcze inne 

kwestie, które powinny zostać poddane pod rozwagę? 

 

o tak 

o nie 

Jeżeli tak, proszę wyjaśnić i w miarę możliwości wesprzeć odpowiedź danymi z rynku oraz innymi 

argumentami ekonomicznymi: 

 


