Konsultacje publiczne dotyczace roli wydawcow [w prawnoautorskim
lancuchu wartosci] oraz wyjatku na rzecz panoramy.

Rola wydawcow [w prawnoautorskim lancuchu wartoscil

W swoim Komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa
autorskiego” COM (2015) 626final, Komisja Europejska postawita sobieza cel stworzenie sprawnie
funkcjonujgcego rynku dla prawa autorskiego. Warunkiem wstepnym do jego osiggniecia ma by¢
przyznanie uprawnionym swobodylicencjonowaniaprawnoautorskich tresci — w szczegdlnosci w
Srodowisku cyfrowym —w zamian za uczciwg zaptate.

Realizujac powyzszg idee oraz wychodzgc naprzeciw reakcjom zainteresowanych stron na Komunikat,
Komisja zamierza zebraé opinie w przedmiocie zagadnienia, czy wydawcy gazet, czasopism, ksigzek
orazczasopismnaukowych dziatajgcy w Srodowisku cyfrowym narazeni sg na trudnosci spowodowane
obecnym brzmieniemprawanoautorskichprzepiséw prawnych. Szczegdlnie istotne w tym kontekscie
stajg sie pytania o mozliwo$é swobodnego licencjonowania tresci przez uprawnionych oraz uzyskania
zaptaty za korzystanie z tych tresci. Materia ta nie byfa jak dotgd przedmiotem zadnych z konsultacji
przeprowadzonych w ciggu ostatnich lat przez Komisje.Na obecnym etapie,Komisja chce przede
wszystkim dowiedzie¢ sie od wszystkich zainteresowanych stron, jakiwptyw na nich samych, na caty
wydawniczy tancuch wartosci, na konsumentdéw/obywateli oraz przemysty kreatywne miatoby
wprowadzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow. Komisja zaprasza wszystkie
zainteresowane podmioty do wyrazenia opinii i — jezeli to jest mozliwe — uzupetnienie jejdanymi z
rynku i argumentami ekonomicznymi. Zasadne — zdaniem Komisji — jest réwniez zdiagnozowanie, czy
potrzeba (lub jej brak) zmian zachodzi odmiennie w zaleznosci od kategorii rynku wydawniczego, tj.
czy sytuacja wydawcéw prasowych jest odmienna w pordwnaniu do sytuacji wydawcéw
ksigzkowych/naukowych. Inicjujgc powyzisze dziatania, Komisja zapewni, ze ewentualne zmiany
legislacyjne pozostang spdéjne z politykg Unii Europejskiejdotyczacg otwartego dostepu do wydan
naukowych®.

PYTANIA:

1. Na jakich podstawach prawnychopierajg sie Pafistwo w przypadku zamiaru pozyskaniapraw
do celéw publikacji materiatéw w Panstwatytutach prasowychlub innych tresci i dalszego
licencjonowania ich? (mozliwa odpowiedz wielokrotnego wyboru)

nabycie praw od autora
uzyskanie praw od autora na podstawie licencji (wytacznej lub niewytacznej)
samodzielnego prawa uregulowanego w prawie krajowym (np. prawa do dzieta zbiorowego)

O O O O

prawo do dziet stworzonych przez pracownika w ramach stosunku zatrudnienia (dzieta
pracownicze)

"http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/PL/1-2012-401-PL-F1-1.Pdf



http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/PL/1-2012-401-PL-F1-1.Pdf

O

O

nie ma zwigzku
inne

Jezeli inne, prosze sprecyzowac¢ odpowiedz:

Prosze wyjasnic:

O O O O O O

Jezeli

Czy spotkali sie Panstwo z problemami dotyczgcymi udzielania licencji na korzystaniez
materiatdw  publikowanych ~w  Panstwa  tytutach  prasowychlubinnych  tresci
rozpowszechnianych w interneciespowodowanymi faktem, ze licencjonowali Panstwo albo
mieli zamiar licencjonowac¢ prawa wczesniej przeniesionena Panstwa przez autora (lub
uzyskane od autora na podstawie licencji)?

tak, czesto

tak, czasami
prawie nigdy
nigdy

nie mam zdania
nie ma zwigzku

tak, prosze wyjasni¢ jakie to byty problemy i przytoczy¢é przyktady ze wskazaniem na

poszczegdlne panstwo cztonkowskie oraz wskazaé rodzaj licencjonowanych tresci i licencjobiorce:

O O O O O O

Czy spotykali sie Panistwo z problemami zegzekwowaniem praw zwigzanych z materiatami
publikowanymi w Panstwa tytutach prasowych albo innych tresci rozpowszechnianychw
interneciespowodowanymi faktem, Zze dziatali Panstwo albo mieli zamiar dziata¢ w
odniesieniu do praw wczesniej przeniesionych na Panstwa przez autora (lub uzyskanych od
autora na podstawie licencji)?

tak, czesto

tak, czasami
prawie nigdy
nigdy

nie mam zdania
nie ma zwigzku




Jezeli tak, prosze wyjasni¢ jakie to byly problemy i przytoczyé przyktady ze wskazaniem na
poszczegdlne panstwo cztonkowskie oraz wskaza¢ rodzaj korzystania i domniemanego naruszenia:

4. Jaki wptyw na wydawcdwmiatoby utworzenie nowego prawa pokrewnego w prawie Unii
Europejskiej (w szczegdlnosci na mozliwo$¢ udzielania przez nich licencji i ochrone tresci
przed naruszeniami, jak réwniez na otrzymanie rekompensaty za korzystanie z utworu na
podstawie wyjatku)?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wpiyw

O O O O O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

Do tej pory w Unii Europejskiej wprowadzono przepisy dotyczace prawa pokrewnego wydawcéw w
Hiszpanii i Niemczech. Dane z tych dwdch panstw pokazujg, ze utworzenie nowego prawa
pokrewnego miato negatywny wptyw na rynek wydawniczy, w szczegdlnosci na matych i srednich
wydawcow.

Podstawg sukcesu kazdego rodzaju tresci online jest zapewnienie im szerokiego grona
odbiorcow. Ostatnie 20 lat funkcjonowania sieci www pokazato, ze gtéwnym narzedziem
zapewniajgcym odbiorcow jest odpowiedni o szerokie promowanie tresci z wykorzystaniem linkow
(hipertacz). Tymczasem wprowadzenie prawa pokrewnego wydawcow ograniczy mozliwosc
linkowania w sieci (z uwagi na koniecznos¢ uzyskiwania zgdd, najczesciej odptatnych), co szczegdlnie
uderzy w matych i srednich wydawcow - kazdorazowe udostepnianie tresci danego wydawcy
bedzie musiato by¢ oddzielnie negocjowane/licencjonowane

5. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnegona rzeczwydawcéwdziatajgcych w ramach

wszystkich kategoriisektora wydawniczego miatoby wptyw na autoréw dziatajgcych w

sektorze wydawniczym, takich jak: dziennikarze, pisarze, fotografowie, menedzerowie

informacji (researcherzy) (w szczegdélnosci na umowne relacje autoréw z wydawcami,
wynagrodzenie i rekompensate za korzystanie z utworu na podstawie wyjatku)?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wpiyw

O O O O O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:




6. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytgcznie na rzecz wydawcdw prasy miatoby

wplyw na autorow dziatajgcych w sektorze wydawczym (jak powyzej)?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

o

o

o

o niewielki negatywny wptyw
o silny negatywny wptyw

o

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

7. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow dziatajgcych w ramach
wszystkich kategorii sektora wydawniczego miatoby wptyw na innych uprawnionych niz
autorzy dziatajacy w sektorze wydawniczym?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

O O O O O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

8. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wylgcznie na rzecz wydawcdw prasymiatoby

wplyw na innych uprawnionych niz autorzy dziatajgcy w sektorze wydawniczym?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wpiyw

O O O O O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:




O O O O O O

Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcow dziatajgcych w _ramach

wszystkich kategorii sektora wydawniczego miatoby wplyw na badaczy lub instytucje

naukowe lub badawcze?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wpiyw

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

10. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytgcznie na rzecz wydawcédw prasy miatoby

O O O O O O

wptyw na badaczy lub instytucje naukowe lub badawcze?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

11. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcédw dziatajgcych w ramach

O O O O O O

wszystkich _kategorii _sektora wydawniczego miatoby wptyw na dostawcédw ustug

internetowych (w szczegdlnosci jezeli chodzi o mozliwo$é uzyskiwania przez te podmioty
licencji na korzystanie z prasy lub innych tresci drukowanych)

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania




Prosze wyjasnic:

12. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytgcznie na rzecz wydawcédw prasymiatoby

wpltyw na dostawcédw ustug internetowych (w szczegdlnosci jezeli chodzi o mozliwosé

uzyskiwania przez te podmioty licencji na korzystanie z prasy lub innych tresci
drukowanych)?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wpiyw

O O O O O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

13. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcédw dziatajgcych w ramach

wszystkich kategorii sektora wydawniczegomiatoby wptyw na konsumentéw/ uzytkownikéw

koricowych/obywateli Unii Europejskiej?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

O O O O O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

14. Czy utworzenie nowego prawa pokrewnego wytgcznie na rzecz wydawcédw prasymiatoby

wptyw na konsumentéw/ uzytkownikéw korncowych/obywateli Unii Europejskiej?




silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wpiyw

O O O O O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

15. Czy przyznane wydawcom — przez przepisy krajowe— prawo do rekompensaty za niektére
sposoby korzystania online z ich tresci ma jakikolwiek wptyw na Panstwa dziatalnosc i jezeli
tak, to jaki?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wplyw

O O O O O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

16. Czy w kontekscie zagadnienia roli wydawcédw w prawnoautorskim tancuchu wartosci oraz
ewentualnego utworzenia nowego prawa pokrewnego na rzecz wydawcéw, istniejg jeszcze
inne kwestie, ktdre powinny zosta¢ poddane pod rozwage?

tak
nie

Jezeli tak, prosze wyjasni¢ i w miare mozliwosci wesprzeé¢ odpowiedZ danymi z rynku oraz innymi
argumentami ekonomicznymi:

Wprowadzenie prawa pokrewnego wydawcéw nie rozwigze gtdwnych probleméw, z jakim boryka
sie system ochrony praw autorskich w Europie. tj. zbytniego rozbudowania systemu
uniemozliwiajgcego przestrzegania prawa przez uzytkownikdw bez przygotowania prawnego. Nie
istniejg réwniez zadne dane potwierdzajgce teorie, ze nowe uprawnienie rozwigze problemy
ekonomiczne, z jakimi boryka sie rynek wydawniczy. Wiele problemdéw rynku wydawniczego
bierze sie ze zmieniajgcych sie relacji miedzy popytem, podazg, kosztami i cena.




Korzystanie utworéw takich jak utwory architektoniczne lub rzezby, wykonanych w celu
umieszczenia ich na stale w miejscach publicznvch (wyjatek na rzecz ,panoramy”’

Europejskie prawo autorskie zaktada, iz panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢ wyjatki lub
ograniczenia w przypadku korzystania z utworéw takich jak utwory architektoniczne lub rzezby,
wykonanych w celu umieszczenia ich na state w miejscach publicznych (wyjatek ,panoramy”)’.
Wyijatek ten zostat implementowany w wiekszosci panstw cztonkowskich w granicach swobody
pozostawionej im przez prawo Unii Europejskie;j.

W swoim komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw , W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa
autorskiego” COM (2015) 626final, Komisja wskazata, ze: ,analizuje warianty i rozwazy wniesienie
whnioskow legislacyjnych dotyczgcych unijnych wyjgtkéwpo to bydoprecyzowaé obecnie istniejgcy
wyjatek pozwalajgcy na wykorzystanie utworéw, ktére zostaty wykonane w celu ostatecznego
usytuowania w przestrzeni publicznej.”?

Zagadnienie wyjatku na rzecz ,panoramy” nie zostato jak dotgd poruszone w ramach zadnych z
konsultacji przeprowadzonych w ciggu ostatnich lat przez Komisje. Realizujagc zapowiedzi
przedstawione w Komunikacie oraz wychodzgc naprzeciw reakcjom zainteresowanych stron, Komisja
zamierza zebrac opinie w kwestii, czy obecne regulacjeodnoszace siedo wyjatku na rzecz ,panoramy”
powodujg problemy w kontekécie Jednolitego Rynku Cyfrowego. Komisja zaprasza wszystkie
zainteresowane podmioty do wyrazenia opinii i — jezeli to jest mozliwe — uzupetnienie jej danymi z
rynku i argumentami ekonomicznymi.

PYTANIA:

1. Czy umieszczajac w internecie wizerunki utwordéw, takich jak utwory architektoniczne lub rzezby,
wykonanych w celu umieszczenia ich na state w miejscach publicznych, spotkali sie Parstwo z
problemami wynikajgcymi z tego, ze utwory te sg chronione przez prawo autorskie?

tak, czesto

tak, czasami
prawie nigdy
nigdy

nie mam zdania

O O O O O O

nie ma zwigzku

2 Artykut 5 ust. 3 lit. hdyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczeristwie informacyjnym.

* Komunikat »W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego” COM (2015) 626final,
s. 9.



Jezeli tak, proszeokresli¢ jakie to byty problemy i przytoczy¢ przyktady ze wskazaniem na
poszczegdlne panstwo cztonkowskie oraz zdefiniowac jakiego typu dzieta problem dotyczyt:

2. Czy zapewniajgc dostep onlinedo wizerunkdwutwordw, takich jak utwory architektoniczne
lub rzezby, wykonanych w celu umieszczenia ich na state w miejscach publicznych, spotkali
sie Panstwo z problemami wynikajacymi z tego, ze utwory te sg chronione przez prawo
autorskie?

tak, czesto

tak, czasami
prawie nigdy
nigdy

nie mam zdania

O O O O O O

nie ma zwigzku

Jezeli tak, prosze okreslic jakie to byty problemy i przytoczyé przyktady ze wskazaniem na
poszczegdlne panstwo cztonkowskie oraz zdefiniowac jakiego typu dzieta problem dotyczyt:

3. Czy korzystaliPanstwo z wizerunkéw utwordw, takich jak utwory architektoniczne lub rzezby,
wykonanych w celu umieszczenia ich na state w miejscach publicznych, w kontekscie Panstwa
dziatalnosci/branzy, takiej jak: publikacje, dzieta audiowizualne lub reklama?

tak, na gruncie licencji
tak, na gruncie wyjgtku
nigdy

nie ma zwigzku

o O O O

Jezeli tak, prosze przytoczy¢ przyktady ze wskazaniem na poszczegdlne panstwo cztonkowskie oraz
wskazac jakiej dziatalnosci/branzy dotyczyty:

4. Czy udzielajg Panstwo licencji lub oferujg licencje na korzystanie z utwordw, takich jak
utwory architektoniczne lub rzezby, wykonanych w celu umieszczenia ich na state w
miejscach publicznych?




o tak
o nie
o nie ma zwigzku

Jezeli tak, prosze podaé informacje o umowach licencyjnych (panstwo cztonkowskie, licencjobiorcy,
rodzaje korzystania objete licencja, uzyskane dochody, etc.):

5. Jaki wptyw na Panstwa dziatalnos¢ miatoby wprowadzenie na poziomie europejskim wyjatku
dotyczacego niekomercyjnego korzystania zutwordw, takich jak utwory architektoniczne lub
rzezby, wykonanych w celu umieszczenia ich na state w miejscach publicznych?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wplyw

O O O O O O

nie mam zdania

Prosze wyjasnic:

6. Jaki wptyw na Panstwa dziatalno$¢ miatoby wprowadzenie na poziomie europejskim wyjatku
dotyczacego zardwno niekomercyjnego jak i komercyjnego korzystania z utwordéw, takich jak
utwory architektoniczne lub rzezby, wykonanych w celu umieszczenia ich na state w
miejscach publicznych?

silny pozytywny wptyw
niewielki pozytywny wptyw
brak wptywu

niewielki negatywny wptyw
silny negatywny wptyw

nie mam zdania

O O O O O O

Prosze wyjasnic:




7. Czy w kontekscie zagadnienia dotyczacego wyjatku na rzecz ,,panoramy”, istniejg jeszcze inne
kwestie, ktdre powinny zosta¢ poddane pod rozwage?

o tak
o nie

Jezeli tak, prosze wyjasni¢ i w miare mozliwosci wesprzeé¢ odpowiedz danymi z rynku oraz innymi
argumentami ekonomicznymi:




