STANOWISKO POLSKIEGO INSTYTUTU SZTUKI FILMOWE)J

Dot. konsultacji spotecznych w ramach prowadzonego przez Komisje
Europejska przegladu dyrektywy Rady Nr 93/83/EWG z dnia 27.09.1993r.w
sprawie koordynacji niektérych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz
praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz
retransmisji drogg kablowg / tzw. ,, dyrektywa satelitarno-kablowa “/

Opublikowany w maju 2015r. Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie
Jednolitego Rynku Cyfrowego dla Europy jest strategia, ktdrej realizacja ma
przyczynic sie do uczynienia z Unii Europejskiej spéjnego, zintegrowanego
cyfrowo organizmu gospodarczego.

Witamy z nadziejg strategie Jednolitego Rynku Cyfrowego widzgc w niej szanse
zrownowazonego rozwoju europejskiego, a wiec i polskiego przemystu
filmowego, a takze europejskiej réznorodnosci kulturowej, ktérej polska
kinematografia jest istotnym elementem.

Czescig tej strategii bedzie swego rodzaju” unowoczesniona”/po dokonaniu
oceny funkcjonowania obecnych jej zapiséw i ew. po rozszerzeniu zakresu jej
stosowania/ dyrektywa satelitarno-kablowa biorgca pod uwage zmiany
technologiczne i idgce w slad za nimi nowe strategie biznesowe w taricuchu
wartosci (value chain) produktéw audiowizualnych. Rozszerzenie dyrektywy o
nowe formy eksploatacji online uwazamy za wszech miar zasadne.

Z punktu widzenia Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej istotne jest aby kazda
forma eksploatacji utworu filmowego online byta rezultatem kontraktu
licencyjnego zawartego przez dostarczyciela ustug internetowych (ISP) z
producentem lub innym podmiotem, ktéremu producent przekazat prawa na
dang forme eksploatacji i na dane terytorium. Z jednej strony chodzi tu o
eliminacje piractwa, z drugiej o prawo producenta do licencjonowania praw
osobno na poszczegdlne terytoria czy grupe terytoriow (territoriality, justified
geo-blocking). Stuszna zasada umozliwiania obywatelom Unii dostepu do tresci
audiowizualnych na przestrzeni wszystkich panstw Unii nie powinna naruszaé
zasady terytorialnosci bedacej filarem ekonomicznej réwnowagi produkcji
filmowej, a co za tym idzie zréwnowazonego rozwoju przemystu filmowego.
Zasada kraju pochodzenia powinna to uwzgledniaé.



Jednak Komisja Europejska i Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stojg na
stanowisku, ze rygory terytorialnosci prowadzg do naruszenia swobody
konkurencji (sprawa Premier Ligue/Murphy — C-403/08 i C-429/08). Ostatnio
postugujac sie tg samg argumentacjg Komisja Europejska zakwestionowata
(Statement of Objections) umowe pomiedzy ptatng telewizjg SKY UK a
szescioma wielkimi studiami hollywoodzkimi, ktéra zobowigzywata SKY UK do
niesprzedawania abonamentu osobom zamieszkatym poza Zjednoczonym
Krolestwem i Irlandig.

Aby sprowadzi¢ stanowisko KE i ETS do polskich realiow, jest to tak, jak gdyby
producent filmu ,Ida” sprzedawszy swdj film na rynek angielski do telewizji i na
VoD musiat sie zgodzi¢ na to, by ogladali film konsumenci np. z krajow
skandynawskich, co zmniejszytoby lub zniwelowato atrakcyjnosé tego tytutu dla
telewizji i platform skandynawskich.

Komisja Europejska czyni wyjatek o tyle, ze godzi sie aby SKY UK nie wolno byto
prowadzi¢ aktywnej akwizycji poza granicami okreslonymi w licencji (cross
border access), natomiast wymaga aby nie odmawiaé dostepu osobom, ktére
tego zazadajg (passive sales). Podobnie aby osoby podrdzujgce po Europie lub
pracujgce zagranicg mogty wszedzie oglagdaé programy do ktérych majg dostep
w kraju statego zamieszkania (portability).

Stowarzyszenie grupujgce europejskie instytuty filmowe (EFADs) bedzie brato
udziat w konsultacjach na temat Dyrektywy Satelitarno-Kablowej bronigc
terytorialnosci jako warunku zrdwnowazonego rozwoju europejskiego
przemystu filmowego.

Drugim warunkiem tego rozwoiju jest zapewnienie, aby wszyscy dystrybutorzy
filmow, wiaczajac w to nadawcédw i platformy cyfrowe, podlegali w tym samym
stopniu obowigzujgcym w danym kraju zasadom i wymogom (level playing
field). W znacznej liczbie krajow, w tym w Polsce, takim wymogiem jest
ptacenie procentu od obrotdéw na rzecz instytutow.

Zasada kraju pochodzenia zostata wprowadzona w dyrektywie satelitarno-
kablowej i obecnie ma zastosowanie do nadan satelitarnych / art. 1ust.2 lit.b./
zgodnie z tym przepisem nadanie satelitarne nie nastepuje zatem we
wszystkich panstwach znajdujgcych sie w rzeczywistym zasiegu satelity, tylko w
jednym panstwie pochodzenia i w zwigzku z tym nadawcy nabywajg licencje



tylko na terytorium tego panstwa. Zasada ta utatwia co prawda w duzym
stopniu uzyskanie licencji przez nadawcow ,potrzebnych do prowadzenia przez
nich dziatalnosci gospodarczej, ale moze nie$é pewne zagrozenia dla tworcow.
Konsekwencjg zasady panstwa pochodzenia jest stosowanie prawa tego kraju.
Tymczasem prawa autorskie sg zharmonizowane tylko czesciowo, wyznaczajac
przy tym tylko minimalny poziom ochrony. W zwigzku z tym sytuacja prawna
tworcéw, a w wiekszym stopniu sytuacja wspottworcow utwordéw
audiowizualnych rdézni sie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Wigze
sie z tym niebezpieczenstwo zamierzonego albo nawet niezamierzonego
uczynienia przez dostawcow ,, panstwem pochodzenia” kraju cztonkowskiego,
ktory oferuje najnizszy poziom ochrony twoércéw, / co przektada sie na nizsze
obowigzki po stronie dostawcow/, a nawet kraju spoza Unii.

Wprowadzeniu zasady panstwa pochodzenia na jakimkolwiek polu powinny
towarzyszy¢ mechanizmy zapobiegajgce albo tagodzace skutki delokalizacji
nadawcow niekorzystnej dla praw twoércow.



