UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego

Wydanie rozporzadzenia stanowi¢ bedzie wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 104 ust. 3> ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. nr 90,
poz. 691, z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego obowigzany jest okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegblowy
zakres rocznego sprawozdania z dziatalnos$ci organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi, ktoére zgodnie z zawartymi w tym przepisie
wytycznymi ma uwzglgdniaé¢ ,,informacje na temat struktury organizacyjnej organizacji
zbiorowego zarzadzania, jej organdéw wewnetrznych i majatku oraz dziatalnosci w zakresie
zbiorowego zarzadzania i ochrony praw autorskich i praw pokrewnych, a takze konieczno$¢

dokonania oceny prawidtowosci realizacji przez organizacje¢ jej celow statutowych”.

Rozwigzania legislacyjne przewidziane w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu rocznego sprawozdania z dziatalno$ci organizacji zbiorowego
zarzgdzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi (Dz. U. Nr 88 poz. 497) okazaty
si¢ skuteczne. Pierwsze sprawozdania sporzadzone stosownie do tych przepisow dotyczyty
dziatalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania w roku 2011. Dzigki ich obowigzkowej
publikacji w Internecie oraz normatywnie okreslonej tresci opinia publiczna po raz pierwszy
mogta si¢ zapozna¢ z tak szczegdétowymi informacjami na temat funkcjonowania kazdej
z organizacji tworzacych system zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi w Polsce, poznajac zardwno istot¢ zbiorowego zarzadzania, jak tez konkretne

dane finansowe dotyczace poszczegdlnych organizacji.

Mankamentem obecnie obowigzujacego rozporzadzenia okazat si¢ natomiast brak
wyraznie okre$lonej struktury sprawozdan, co utrudnia ich lektur¢ poréwnawcza oraz
pozwala w gaszczu w ogoble niewymaganych i niekoniecznie istotnych informacji ,,ukrywac”
te, ktore moga $wiadczy¢ o nienalezytym wykonywaniu zbiorowego zarzadu, np. wskazujace
na niewielki zakres repartycji bezposredniej. W ocenie ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego sprawozdania powinny w sposob bardziej czytelny

przedstawia¢ efektywno$¢ dziatania organizacji nie tylko w zakresie inkasa wynagrodzen
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i opfat, ale takze wlasnie w zakresie repartycji bezposredniej, rozumianej jako faktyczna
wyptata wynagrodzen i $wiadczen kompensacyjnych konkretnym tworcom i pozostalym
uprawnionym. Wydzielenie zagadnien dotyczacych inkasa i repartycji do osobnych

rozdzialéw sprawozdania wydaje si¢ by¢ wlasciwym rozwigzaniem tego problemu.

W ramach optymalizacji rozwigzan obecnie obowigzujacych przewiduje si¢ ponadto
wprowadzenie szeregu nowych obowigzkéw sprawozdawczych, a takze doprecyzowanie
niektorych dotychczasowych. Szczegolnie istotny wydaje si¢ zawarty w projekcie nowy
przepis, zobowigzujgcy organizacje zbiorowego zarzadzania do  przedstawienia
w sprawozdaniu wysoko$ci inkasa w odniesieniu do poszczegolnych pdl eksploatacji
okreslonych w zezwoleniu na zbiorowe zarzadzanie. Stosownie do przepisOw obecnie
obowigzujacych przedstawiana jest jedynie catkowita kwota inkasa, co nie pozwala poznac

jego poszczegodlnych zrodet oraz ich udziatu w tej kwocie (tzw. struktura inkasa).

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Rozporzadzenie dotyczy obowigzkéw sprawozdawczych organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych sa to stowarzyszenia zrzeszajace tworcoOw,
artystow wykonawcoéw, producentdéw lub organizacje radiowe 1 telewizyjne, ktorych
statutowym zadaniem jest zbiorowe zarzadzanie i1 ochrona powierzonych im praw autorskich
lub praw pokrewnych oraz wykonywanie pozostatych uprawnien wynikajacych z tej ustawy.
Jednakze, aby otrzymaé status organizacji zbiorowego zarzadzania, Stowarzyszenie musi
uzyska¢ takze zezwolenie ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (art. 104 ust. 3 ustawy). W konsekwencji minister ten sprawuje rOwniez nadzor
nad organizacjami zbiorowego zarzadzania. Stanowi to wyjatek od zasady przewidzianej
w art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pozn zm.), ze w odniesieniu do stowarzyszen innych niz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego uprawnienia nadzorcze przyshuguja

staroscie wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia.

Poza instrumentami nadzoru przewidzianymi w ustawie Prawo o stowarzyszeniach,

ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych przez szereg lat nie zapewniata
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dodatkowych instrumentdow nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania, poOza
przewidzianym w art. 104 ust. 4 ustawy uprawnieniem do wezwania danej organizacji
do usunigcia naruszenia zakresu udzielonego zezwolenia w wyznaczonym terminie
z zagrozeniem cofni¢cia zezwolenia oraz uprawnieniem do cofnigcia zezwolenia
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 104 wust. 5 ustawy. Dopiero ustawa
z dnia 8 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 152, poz. 1016) wprowadzita
nowy obowigzek sprawozdawczy dla organizacji zbiorowego zarzadzania. Zostaty one
zobowigzane do sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z  przepisami
0 rachunkowosci oraz poddawania tych sprawozdan badaniu przez bieglego rewidenta,
jak rowniez zostaty one zobowigzane do sporzadzania rocznych sprawozdan merytorycznych
z wykonywanej dziatalnosci. Tre$¢ tych ostatnich sprawozdan okresla w drodze
rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 104 ust. 3° ustawy. Obydwa rodzaje sprawozdan,
tj. sprawozdanie merytoryczne i sprawozdanie finansowe, organizacje zbiorowego
zarzadzania maja obowigzek przekazywaé temu ministrowi oraz publikowa¢ na swych
stronach internetowych. Pierwsze sprawozdania sporzadzone stosownie do przepisow obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia dotyczyly dzialalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania
w roku 2011. Przewiduje sig, ze sprawozdania dotyczace dziatalnosci w roku 2014 zostang

sporzadzone stosownie do przepisdOw nowego rozporzadzenia.

Na dzien dzisiejszy system zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi tworzy 15 organizacji, z ktorych 12 wuzyskalo stosowne zezwolenie
w latach 1995-98, a pozostate trzy w latach 2002, 2003 i 2009".

3. Wskazanie réznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia wprowadza obowigzek sporzadzania

sprawozdania wg jednego schematu, tj. w podziale na rozdziaty grupujace odregbnie dane

! Wykaz decyzji 0 udzieleniu lub zmianie zezwolen na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi zostat ogtoszony w obwieszczeniach Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 marca
i 28 grudnia 2009 r. (M.P. Nr 21 poz. 270 oraz z 2010 r. Nr 3, poz. 19) oraz z dnia 21 wrze$nia 2010 r. (M.P. Nr
71, poz. 907).



organizacyjne 1 odrebnie dane dotyczace zbiorowego zarzadzania, rozrdéznione na trzy
podstawowe obszary zbiorowego zarzadu:

1) obejmowanie praw w zbiorowy zarzad,;

2) dzialalno$¢ w zakresie inkasa wynagrodzen i opfat;

3) dziatalno$¢ w zakresie repartycji wynagrodzen i optat.

Pierwszy rozdziat sprawozdania (§ 3 projektu rozporzadzenia) bedzie zawieral
podstawowe dane i kopie dokumentéw dotyczacych struktury organizacyjnej oraz organow
wewnetrznych organizacji zbiorowego zarzadzania. Wigkszo$¢ proponowanych rozwigzan
jest powtorzeniem przepisOw obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, niekiedy w nieco
zmienionym ujeciu redakcyjnym (§ 3 pkt 1-9 projektu rozporzadzenia). Gdy chodzi o sktad
osobowy organow 1 daty uplywu ich kadencji doprecyzowuje sie, ze przepisy te dotycza
organOw statutowych organizacji zbiorowego zarzadzania (§ 3 pkt 6 i 7 projektu

rozporzadzenia).

Nowym obowigzkiem sprawozdawczym wynikajacym z projektu rozporzadzenia
bedzie wskazanie podmiotow, ktore dokonuja inkasa wynagrodzen lub opfat
na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania na podstawie pelnomocnictwa lub umowy
cywilnoprawnej (§ 3 pkt 10 projektu rozporzadzenia). Przewiduje si¢ takze wskazanie imion
1 nazwisk cztonkéw komisji, rad 1 innych zespotow powolanych przez organizacje

zbiorowego zarzadzania (§ 3 pkt 11 projektu rozporzadzenia).

Projekt rozporzadzenia zaklada doprecyzowanie dotychczasowego wymogu
wskazania podmiotow ,utworzonych” przez organizacje zbiorowego zarzadzania lub
podmiotow, w ktorych organizacja jest ,,wspOlnikiem lub akcjonariuszem” (§ 3 pkt 12-14

projektu rozporzadzenia).

Nowym obowigzkiem sprawozdawczym bedzie wskazanie przez organizacje
zbiorowego zarzadzania cztonkostwa w organizacjach mig¢dzynarodowych wraz z data
uzyskania cztonkostwa (§ 3 pkt 15 projektu rozporzadzenia). Ma to zwrdci¢ uwage opinii
publicznej na niejednokrotnie migdzynarodowy wymiar dziatalnosci organizacji zbiorowego
zarzgdzania, w tym konieczno$¢ dostosowania si¢ do ustalonych miedzynarodowych

standardow funkcjonowania.



Nowym obowiazkiem sprawozdawczym bedzie rowniez wskazanie liczby cztonkow
organizacji zbiorowego zarzadzania w poszczegdlnych kategoriach cztonkowstwa
przewidzianych przez statut oraz zmian tej liczby w roku sprawozdawczym, wraz
z informacjg, ktérym kategoriom czionkéw przystuguje czynne i bierne prawo wyborcze
do organdéw statutowych organizacji zbiorowego zarzadzania. W niektorych organizacjach
liczba cztonkow, ktorym przystuguje czynne i bierne prawo wyborcze, dos¢ istotnie rdézni si¢
od calkowitej liczby czlonkéw, co wydaje si¢ zastugiwaé na szczegdlng uwage (§ 3 pkt 16

projektu rozporzagdzenia).

Drugi rozdziat sprawozdania (§ 4 projektu rozporzadzenia) bedzie zawierat
podstawowe informacje i kopie dokumentow dotyczacych dzialalnosci w zakresie
obejmowania praw w zbiorowe zarzadzanie przez dang organizacj¢. Dotychczasowy
obowigzek wskazania liczby podmiotow powierzajacych swoje prawa w zarzad zostaje
rozbity na trzy odrgbne pozycje, dotyczace catkowitej liczby podmiotow, ktore powierzyty
swoje prawa w zarzad wg stanu na koniec roku sprawozdawczego (§ 4 pkt 1 projektu
rozporzadzenia), liczby podmiotow, ktore powierzyly swoje prawa w zarzad w danym roku
sprawozdawczym (§ 4 pkt 2 projektu rozporzadzenia) oraz, co jest nowym obowigzkiem,
wskazanie liczby podmiotow, ktore wycofaly prawa do zbiorowego zarzadzania w danym
roku sprawozdawczym (§ 4 pkt 3 projektu rozporzadzenia). Jako odrebne pozycje
sprawozdania przewiduje si¢ wskazanie tych samych informacji, ale odnosnie cztonkow

organizacji zbiorowego zarzadzania (§ 4 pkt 4-6 projektu rozporzadzenia).

Organizacja zbiorowego zarzadzania bedzie obowigzana do wskazania w odrgbnej
pozycji sprawozdania liczby podmiotow, ktorych prawami zarzadza na podstawie umowy
0 powierzenie praw w zbiorowy zarzad (§ 4 pkt 7 projektu rozporzadzenia). Bez zmian
pozostaje natomiast dotychczasowy obowigzek dotgczenia do sprawozdania wzorow umow
oraz kopii regulamindéw i innych dokumentéw dotyczacych takiego powierzania (§ 4 pkt 8
projektu rozporzadzenia). Wyodrgbniony zostal obowiazek przedstawienia wykazu
porozumien o wzajemnej reprezentacji zawartych przez dang organizacje z jej krajowymi
I zagranicznymi odpowiednikami, gdyz umowy te istotnie wptywaja na zakres repertuaru
reprezentowanego przez organizacje (§ 4 pkt 9 projektu rozporzadzenia). Zobowigzuje si¢
takze organizacje zbiorowego zarzadzania do wyraznego oswiadczenia, czy dokonuje ona
inkasa wynagrodzen takze na rzecz podmiotow, ktore nie powierzyly jej swoich praw

do zbiorowego zarzadzania, z podaniem podstawy prawnej i pol eksploatacji, ktorych
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to inkaso dotyczy (§ 4 pkt 10 projektu rozporzadzenia). Ten ostatni wymog sprawozdawczy
zostaje ograniczony do wynagrodzen, gdyz optaty kompensacyjne inkasowane na podstawie
art. 20 i 20" ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z istoty swej sa inkasowane
na rzecz wszystkich uprawnionych, niezaleznie od zakresu powierzonych danej organizacji

praw.

W trzecim rozdziale sprawozdania (§ 5 projektu rozporzadzenia) zawarte beda
podstawowe informacje dotyczace dziatalnos$ci w zakresie inkasa wynagrodzen i optat. Czegs¢
wymogow jest powtorzeniem obecnie obowigzujgcych przepiséw (§ 5 pkt 1-2, 9-10 projektu
rozporzadzenia). Nowym obowigzkiem sprawozdawczym bedzie wskazanie poszczegdlnych
pol eksploatacji, na ktérych organizacja wykonywala zbiorowe zarzadzanie w roku
sprawozdawczym oraz pol eksploatacji, na ktorych zamierza wykonywac¢ zbiorowy zarzad
w kolejnym roku sprawozdawczym i tylko w tym zakresie bedzie teraz obowigzana
do przedstawienia wzorow umoéw zawieranych z korzystajacymi (§ 5 pkt 3-4 projektu

rozporzadzenia).

Bardziej szczegdétowa sprawozdawczos$¢ bedzie dotyczyC liczby korzystajacych
z repertuaru danej organizacji. W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym organizacja
zbiorowego zarzadzania obowigzana jest wskazac¢ catkowita liczbe korzystajacych, z ktorymi
miata zawarte umowy wedlug stanu na koniec roku sprawozdawczego. W projekcie
przewiduje si¢ rozszerzenie tych informacji 0 wskazanie liczby korzystajacych, z ktorymi
organizacja miata zawarte umowy na poszczegélnych polach eksploatacji objetych jej
zbiorowym zarzadzaniem, liczby korzystajacych, z ktorymi organizacja zawarla umowy
na poszczegdlnych polach eksploatacji w danym roku sprawozdawczym oraz liczby
korzystajacych, z ktéorymi przestaly obowigzywa¢ umowy na poszczegdlnych polach

eksploatacji w danym roku sprawozdawczym (§ 5 pkt 5-8 projektu rozporzadzenia).

W zakresie inkasa przewiduje si¢ wyodrebnienie inkasa wynagrodzen i inkasa opfat
kompensacyjnych, z uwagi na odmienne zasady inkasa i odmienne przeznaczenie tych dwoch
kategorii $rodkow. Gdy chodzi o inkaso wynagrodzen, istotnym nowym obowigzkiem
sprawozdawczym bedzie przedstawienie wysoko$ci inkasa na kazdym odrebnym polu
eksploatacji wskazanym w zezwoleniu danej organizacji na zbiorowe zarzadzanie (§ 5 pkt 11
projektu rozporzadzenia). Do tej pory organizacje z reguly wskazywaty catkowita kwote

inkasa, co nie pozwalalo na identyfikacje jego gltownych zrodet (struktura inkasa).

6



Gdy chodzi natomiast o optaty kompensacyjne, przewiduje si¢ wymog odrgbnego
wskazywania inkasa z art. 20 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (optaty
uiszczane przez producentdw i importerow okreslonych urzadzen i czystych no$nikow) oraz
inkasa z art. 20" tej ustawy (oplaty uiszczane przez posiadaczy urzadzen reprograficznych,
§ 5 pkt 12 projektu rozporzadzenia). Odrebnie powinna by¢ takze wskazana kwota inkasa
od krajowych i zagranicznych organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym na podstawie
umow 0 wzajemnej lub jednostronnej reprezentacji (§ 5 pkt 13 projektu rozporzadzenia).
W kazdym przypadku kwota inkasa powinna by¢ wskazana z uwzglednieniem inkasa brutto
i netto, w zwigzku z objeciem od dnia 1 kwietnia 2011 r. ustug $wiadczonych przez

organizacje zbiorowego zarzadzania podatkiem VAT.

W zakresie kosztow dziatalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania przewiduje si¢
wyodrebnienie kosztow inkasa 1 kosztow repartycji. W rozdziale trzecim sprawozdania znajda
si¢ zatem koszty inkasa, uzupelnione o wskazanie podstawy prawnej ich potracenia
(regulamin, uchwata zarzadu itp.), a takze o wskazanie wysokos$ci wynagrodzen wyptaconych
osobom, ktére dokonuja inkasa wynagrodzen lub oplat na podstawie petnomocnictwa lub

umoéw cywilnoprawnych (§ 5 pkt 14-15 projektu rozporzadzenia).

Czwarty rozdzial sprawozdania (§ 6 projektu rozporzadzenia) bedzie zawierat
podstawowe informacje i kopie dokumentow dotyczacych dziatalnosci w zakresie repartycji
wynagrodzen 1 optat. Podobnie jak w przypadku inkasa szereg wymogdéw bedzie
powtorzeniem obecnie obowigzujacych przepisow. W odrgbnych punktach ujete zostang
natomiast dokonywane przez organizacje potracenia tytulem kosztéw repartycji i potrgcenia
dokonywane na inne cele, w tym na dzialalnos¢ socjalng 1 promocyjna
(tzw. repartycja posrednia, § 6 pkt 2 i 3 projektu rozporzadzenia). Istniejacy w obecnie
obowigzujagcym stanie prawnym obowigzek omodwienia sposobu zarzgdzania Srodkami
uzyskanymi z optat i wynagrodzen od czasu ich pobrania do czasu ich wyplaty uprawnionym
zostanie uzupelniony o wymodg wskazania przeznaczenia odsetek z lokat, rachunkow
bankowych oraz pozostatych instrumentéw rynku finansowego lub kapitalowego (§ 6 pkt 4
projektu rozporzadzenia). Nowym obowigzkiem sprawozdawczym bedzie takze wskazanie
tacznej wysokosci wynagrodzen i innych §wiadczen wyptaconych w roku sprawozdawczym
krajowym i zagranicznym organizacjom zbiorowego zarzadzania oraz innym podmiotom
reprezentujacym uprawnionych (np. stowarzyszeniom nie posiadajagcym statusu organizacji

zbiorowego zarzadzania, agencjom zagranicznym itp., § 6 pkt 5-6 projektu rozporzadzenia).
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W  przypadku najwigkszych organizacji zbiorowego =zarzadzania kwoty wyplacane
podmiotom zagranicznym stanowig istotng cze$¢ ich inkasa, co jest oczywistg konsekwencja
szerokiej eksploatacji w Polsce zagranicznego repertuaru. Opinia publiczna oraz
reprezentowani przez poszczegolne organizacje polscy tworcy 1 artySci powinni mie¢ peing

wiedze o takim stanie rzeczy.

Jako osobne pozycje sprawozdania przewiduje si¢ wskazanie tacznej kwoty
wynagrodzen 1 lacznej kwoty $wiadczen kompensacyjnych faktycznie wyptaconych
podmiotom uprawnionym, wraz ze wskazaniem liczby osob objetych repartycja w roku
sprawozdawczym (§ 6 pkt 7-9 projektu rozporzadzenia). Sa to bardzo istotne pozycje
sprawozdania, wskazujace na efektywno$¢ zbiorowego zarzadu wykonywanego przez dana
organizacje. W ostatnim czasie zauwaza si¢ wzmozone zainteresowanie opinii publicznej tym
aspektem dzialalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania. W pordwnaniu z dotychczasowa
regulacjg rezygnuje si¢ natomiast z podziatu 0sob objetych repartycja na grupy uprawnionych
wg tytulu, na podstawie ktorego dana osoba jest reprezentowana przez organizacje
zbiorowego zarzadzania (stosunek czlonkostwa, powierzenie praw, negotiorum gestio).
Dla wielu organizacji wskazanie uprawnionych wg takiego podziatu okazalo si¢ trudne
do przeprowadzenia. Wydaje si¢ tez, ze z uwagi na obowigzek organizacji zbiorowego
zarzadzania jednakowego traktowania wszystkich uprawnionych niezaleznie od cztonkostwa
w danej organizacji, podzial ten nie ma dla opinii publicznej rownie duzego znaczenia jak
efektywnos$¢ dzialania organizacji mierzona wielkoscig corocznie dokonywanej rzeczywistej

repartycji i liczbg 0sob objetych tg repartycja.

Osobng pozycja sprawozdania pozostanie wskazanie kwot zainkasowanych w roku
sprawozdawczym i w latach poprzednich, a wciaz niewyptaconych uprawnionym. Przewiduje
si¢ jednak wyodrebnienie kwot niewyplaconych, lecz podzielonych, przez co rozumie si¢
identyfikacj¢ osoby uprawnionej i obliczenie naleznego jej $wiadczenia (§ 6 pkt 10-13
projektu rozporzadzenia). Nalezy bowiem uwzgledni¢ okoliczno$é, iz repartycja jest
ztozonym procesem, w ktorym najwigksza trudno$¢ polega na identyfikacji osoby
uprawnionej do $wiadczenia i ustaleniu wysokosci naleznego jej Swiadczenia, zwlaszcza
w przypadku §wiadczen kompensacyjnych. Po dokonaniu takiego podzialu pozostaje jedynie
nawigzanie kontaktu z osobg uprawniong celem uzgodnienia sposobu wyptaty srodkow.
Dokonanie w ramach procesu repartycji podziatu zainkasowanych srodkow jest wigc istotnym

etapem, ktory powinien by¢ przedstawiony w sprawozdaniu. Podobnie jak w przypadku
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inkasa dane na temat repartycji powinny by¢ przedstawiane odrebnie dla wynagrodzen

i odrebnie dla $wiadczen kompensacyjnych.

Ostatnig pozycja sprawozdania w czes$ci dotyczacej repartycji bedzie wyjasnienie
zasad, ktére organizacja stosuje w celu okreslenia srodkow, co do ktorych uptynat termin
przedawnienia roszczen, wskazanie wysokosci tych $rodkow oraz ich przeznaczenia
(§ 6 pkt 14 projektu rozporzadzenia). W poréwnaniu do obecnie obowigzujacej regulacji
obowigzek sprawozdawczy zostaje zatem uzupeliony o wymog wskazania przeznaczenia
srodkow co do ktérych uptynal termin przedawnienia roszczen. Nalezy w tym miejscu
zwrdci¢ uwage, ze niektore organizacje w ogole nie stosuja instytucji przedawnienia
i wyplacaja uprawnionym nalezne im $rodki po przekroczeniu okreslonego putapu
kwotowego, bez wzgledu na okres, w jakim ten putap zostal osiagniety. Taka polityka

w zakresie repartycji zastuguje na szczegolne uznanie.

Do sprawozdania w dalszym ciagu bedzie dotgczany wykaz podjetych przez organy
organizacji zbiorowego zarzadzania uchwat dotyczacych zbiorowego zarzadu, zawierajacy
numer, dat¢ podjecia oraz tytut kazdej uchwaty (§ 7). Natomiast zamiast dotychczasowego
obowigzku omoéwienia przewidywanych kierunkow rozwoju danej organizacji zbiorowego
zarzadzania wprowadzona zostaje formuta fakultatywnego uzupetlnienia sprawozdania
0 dodatkowe dane i dokumenty ktore w ocenie danej organizacji zbiorowego zarzadzania
moga okaza¢ si¢ przydatne dla ukazania specyfiki zbiorowego zarzadu w okreslonym
obszarze lub pelnego obrazu tego zarzadu. Lektura dotychczasowych sprawozdan pokazuje
bowiem, ze w dziatalnoSci poszczegdlnych organizacji wystepuja okolicznosci, ktore
nie zawsze s3 w pelni objete zakresem obowigzku sprawozdawczego, a ktore moga istotnie
wplywa¢ na funkcjonowanie tych organizacji i ich publiczne postrzeganie. Zasadne wydaje
si¢ zatem formalne umozliwienie tym organizacjom odpowiedniego uzupelnienia
sprawozdan, jednakze w taki sposob, aby te uzupetniajgce informacje nie utrudnity lektury

danych bezwzglgednie wymaganych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 sierpnia 2014 r. (§ 9 ust. 1 projektu
rozporzadzenia). Majac na uwadze fakt, iz wszystkie organizacje zbiorowego zarzgdzania
jako rok bilansowy (a tym samym rok sprawozdawczy) przyjety rok kalendarzowy, a termin
publikacji sprawozdan i ich przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego uptywa z dniem 30 czerwca, projektowane rozporzadzenie wejdzie
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w zycie po wykonaniu przez te organizacje obowigzku sprawozdawczego dotyczacego
sprawozdan za rok 2013. Pierwsze sprawozdania sporzadzone stosownie do przepisOw
nowego rozporzadzenia beda zatem dotyczyly roku 2014. Stosownie do powyzszego

nie zachodzi potrzeba wprowadzenia do rozporzadzenia przepisu przejSciowego.

4. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Materia regulowana projektowanym rozporzadzeniem stala si¢ przedmiotem
wspolnotowej harmonizacji dokonanej dyrektywa 2014/26/UE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw
do utworow muzycznych na potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu eksploatacji
na rynku wewnetrznym?. Implementacja tej dyrektywy bedzie przedmiotem odrebnej
nowelizacji na poziomie ustawowym (termin implementacji zostal okreslony na 2 lata
od ogloszenia dyrektywy), ktéra moze by¢ uzupeliona odpowiedniag nowelizacja takze
projektowanego rozporzadzenia. Zostato ono przygotowane z uwzglednieniem postanowien
dyrektywy i stanowi pewien krok w kierunku jej implementacji, aczkolwiek nie moze by¢

uznane za instrument formalnie ja wdrazajacy.
5. Ocena potrzeby notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt rozporzadzenia nie =zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn.

zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.
6. Ocena potrzeby konsultacji z instytucjami i organami Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie musi by¢ przedstawiony instytucjom i organom Unii
Europejskiej ani Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia w rozumieniu § 27 ust. 4 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow

z dnia 29 pazdziernika 2013 r. r. Regulamin prac Rady Ministrow (M. P. poz. 979).

% Na dzien przygotowania ostatecznej wersji projektu rozporzadzenia kierowanego do konsultacji publicznych
dyrektywa nie zostata jeszcze ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
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7. Ogloszenie projektu na stronie BIP

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) przedmiotowe rozporzadzenie
zostanie udostepnione w Biuletynic Informacji Publicznej na stronie internetowej

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (http://bip.mkidn.gov.pl).
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