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Szanowna Pani!

7 wielka uwaga zapoznaliSmy si¢ z przekazanym nam, celem zajecia stanowiska,
dokumentem Komisji Europejskiej z 30 grudnia 2013 roku, zatytulowanym ,,Konsultacje
spoteczne dotyczace reformy europejskiego prawa autorskiego”. Wyrazamy zal, ze czas
pozostawiony na zgloszenie uwag do jego treéci zakreslony zostat tak wasko. Kwestia ma
tymczasem znaczenie fundamentalne i powinna by¢ przedmiotem odpowiednio
przygotowanej konferencji z udziatem organizacji zbiorowego zarzadzania oraz organizacji
uzytkownikéw. Wymaga bowiem okreslenia stanowiska réwnowazacego interesy obu tych
grup. Ponadto wymaga oceny z pozycji Polski, bedacej panstwem majacym istotny wkiad w
obrot prawami autorskimi, to jednak bgdacym gléwnie importerem tworczosci obcej, wobec
czego powstaje niezwykle doniosty problem ochrony polskiej twérczosci i zabezpieczenia jej
obecnoéci na rynku europejskim. Z tego punktu widzenia istotne znaczenie miatoby
stworzenie plaszczyzny konfrontacji réznych stanowisk, celem wypracowania stanowiska
majacego znaczenie dla polityki polskich gremiéw w Komisji Europejskiej, Radzie i w

Parlamencie Europejskim.

W odniesieniu do zagadnien podniesionych w ramach omawianych konsultacji wyrazamy

nastepujace stanowisko, w kolejnosci pytan zawartych w tym dokumencie:

1. Zasadnicze znaczenie przywiazujemy do obowigzywania zasady terytorialnosci.
Uwazamy, ze jedynie ona, wiazac korzystanie z twoérczosei z porzadkiem prawnym,
na gruncie ktérego dochodzi do korzystania utworu, pozwala na ochrong lokalnego

repertuaru. Jej obowiazywanie jest w stanie zabezpieczy¢ przed monopolizacja, a
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wlasciwie kartelizacjg prawa autorskiego przez $wiatowe koncerny zajmujace sig¢

rozpowszechnianiem tworczosci, w tym artystycznych wykonan.

Jedynie pozornie korzystanie z twdrczosci on line w czasie i miejscu wybranym przez
korzystajacego pozbawione jest terytorialnego charakteru. Ponadgraniczny charakter
przekazu, np. drogg satelitarng, umozliwiajgcg swobodny dostep, jak réwniez za
pomocg Internetu dochodzi do korzystania przez uzytkownika nie w cyberprzestrzeni,
a korzystajacego z niej na danym, konkretnym terytorium. Korzystanie to ma zatem
zawsze charakter terytorialny i wiecej... jest mozliwe do okreslenia. Nalezy zresztg
zwroci¢ uwage, ze informacje w tym zakresie sa gromadzone, cho¢by dla celéw
reklamowych. Istniejace od dawna mozliwosci techniczne sg wykorzystywane do
pozyskiwania w tym zakresie relatywnie szczegblowych informacji. Niezaleznie od
tego potrzebne w tym zakresie informacje moga by¢ uzyskiwane w drodze badan
rynku, metodami statystycznymi. Skutecznym instrumentem $ciagania wynagrodzen
moze by¢, jako rozwigzanie alternatywne, rozwijanie systemu oplat od urzadzen
wprowadzonych do obrotu w danym panstwie, umozliwiajacych elektroniczny dostep
do twoérczosdci, tzn. pobieranie, przesylanie, przechowywanie odtwarzanie lub
kopiowanie utworéw (i ich artystycznych wykonan). Skala zbytu tych urzadzen
pozostaje w Sciste] zaleznosci ze skalg wykorzystania twdrczosci przez
uzytkownikéw, przede wszystkim w ramach uzytku prywatnego. Nalezy przy tym
doda¢, ze zapotrzebowanie na urzadzenia cyfrowe umozliwiajace dostep i korzystanie
z tworczos$ci rozstrzyga o zwiazaniu korzysci osigganych przez ich producentéow i
dystrybutoréw, a w ostatecznym rachunku powoduje, ze optaty (levies) wnoszone
przez producentéw lub dystrybutoréw takich urzadzen, jako wprowadzajacych je do
obrotu na terytorium danego panstwa UE, ostatecznie sa ponoszone przez nabywcow
urzadzen i no$nikdw, w wigc w istocie uzytkownikow tych urzadzen, w rozmiarze

proporcjonalnym do skali korzystania z dostegpu do tworczosci.

Powstaje oczywiscie pytanie, kto miatby udzielaé zezwolenia na korzystanie z
utworéw 1 artystycznych wykonan on line. Nie widzimy jednak trudnosci z
uzyskiwaniem zezwolenia na zwielokrotnianie i udostepnianie utwordéw on line. W
kazdym razie nie wydaje si¢ konieczne, zeby przyja¢ tu konstrukcje podobna do
przyjetej w konwencji o transgranicznym przekazie satelitarnym, okreslajacg w

sposob catkowicie sztuczny i odrywajacy rozwigzanie od terytorium korzystania z
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utworéw, zakladajaca wiasciwosé prawa panstwa, z ktoérego nadawany jest sygnat do
satelity. Wydaje sie, ze w sferze korzystania on line nalezy wprowadzi¢ dozwolony
uzytek obejmujacy utwory rozpowszechnione, kompensowany optatami od urzadzen
umozliwiajacych  dostep,  przechowywanie,  przesylanie  odtwarzanie i

zwielokrotnianie.

Unijny ustawodawca powinien rozbudowaé zakres dozwolonego uzytku i systemu
rekompensat strat ponoszonych przez tworcow, artystow wykonawcow z tytutu

korzystania on line z utwor6ow i artystycznych wykonan.

Nie wydaje sie realne stworzenie jednolitego europejskiego systemu prawa
autorskiego. Wystarczy dostosowanie do uwarunkowan korzystania z utworéw on line
do realiow obrotu, w szczegdlnosci stworzenie proporcjonalnego systemu kompensat

z tytulu korzystania z utworéw w tym zakresie na terenie poszczeg6lnych panstw UE.

Naszym zadaniem linki sg postacig korzystania z utwordéw, bowiem sens takiego
systemu odestan polega na umozliwieniu korzystajgcemu z utworu, zawierajacego
linki, na inkorporowanie utwor6w za ich pomocg automatycznie do utworu, do
ktorego link sie odnosi. W odréznieniu od tego, kopie utworéw tworzonych w
- przej$ciowej pamieci komputera przez przegladarki, stanowia jedynie informacij¢ o
istnieniu utworu i jego adresie internetowym. Korzystanie takie powinno by¢ objete
dozwolonym uzytkiem, kompensowanym przez optaty od urzadzen umozliwiajacych
kopiowanie i czystych no$nikéw umozliwiajacych dostgp do utwordw i artystycznych
wykonan. Nie jest natomiast zasadne przesadzanie wyczerpania prawa w zakresie
dalszego rozpowszechniania utwordw i artystycznych wykonan w formie cyfrowe;.
Wspolczesnie korzystanie z utworu w formie cyfrowej stanowi podstawowa forme
korzystania z utworéw stownych, muzycznych, stowno-muzycznych oraz
audiowizualnych i ich artystycznych wykonan. Przyjecie wyczerpania prawa w tym

zakresie z pierwsza sprzedaza podwazatoby sens ochrony autorskie;j.

Jedynie odpowiednio ujety system kompensat ustanowionych jako oplaty naliczane
procentowo od wszystkich (w tym biezaco pojawiajacych si¢ na rynku) urzadzen

umozliwiajacych dostep i korzystanie z tworczosci, ponoszonych przez ich



10.

11.

12.

producentéw, importerow lub dystrybutorow, jest w stanie zrownowazyé skutki,

umozliwienia tego dostepu w szerokim zakresie.

Stworzenie rejestru utworow generalnie moze byé pozyteczne. Wymaga jednak
rozwiazania systemowego obejmujacego stala mozliwo$¢ aktualizacji (uzupetnianie)
rejestru, ustalenia jawnej procedury reklamacji tresci rejestru oraz okreslenia skutkow
zamieszczenia w informacji w rejestrze, w kontekscie dobrej wiary korzystajacego

z rejestru, w zaufaniu do jego rzetelnosci.

Niezbednym elementem rejestru byloby oparcie jego tresci o zunifikowany,

powszechny system identyfikatorow utwordw i1 odpowiednio artystycznych wykonan.

Czas ochrony autorskich praw majatkowych jest zadowalajacy. Czas ochrony
artystycznych wykonan powinien by¢ liczony nie od realizacji wykonania, a od
$mierci artysty wykonawcy, a w wypadku, gdy wykonanie pochodzi od wigcej niz
jednej osoby, od S$mierci ostatniego z glownych wykonawcow, a w ich braku
kierownika artystycznego. Wydaje si¢, ze nalezaloby tu odpowiednio zastosowaé

zasad¢ odnoszacg si¢ o czasu ochrony utworu audiowizualnego.

Uwazamy, ze zagwarantowanie w okreslonych sytuacjach twdrcom i artystom
wykonawcom niezbywalnego i niepodlegajacego zrzeczeniu si¢ wynagrodzenia
1 wprowadzenie obligatoryjnego posrednictwa organizacji zarzadzajacej prawami
autorskimi lub pokrewnymi stanowiloby sluszny kompromis gwarantujacy
producentowi i jego nastgpcom prawnym mozliwosci rozporzadzania utworem lub
artystycznych wykonaniem na podstawie umowy z tworca lub artysta, z drugiej strony
gwarantujacy stronie stabszej, w mianowicie: tworcom lub artystom, wynagrodzenie
stuszne, stosowne lub proporcjonalne do korzysci z eksploatacji utworu lub

artystycznego wykonania.

Prawo do stosownego niezbywalnego 1 niepodlegajacego zrzeczeniu si¢
wynagrodzenia powinno przyshugiwa¢ w odniesieniu do nadan, reemisji i odtworzen
utwordw 1 artystycznych wykonan, ktore wowczas moglaby by¢ objete dozwolonym
uzytkiem (licencja prawna), z zastrzezeniem obowiazkowego posrednictwa

w dochodzeniu wynagrodzenia wlasciwej organizacji zarzadzajacej prawami.
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Bez stosownych zmian przepisoéw dot. ustug elektronicznych, efektywne $ciganie
naruszen w sferze komercyjnej dziatalnosci w Internecie nie jest mozliwe. Obecnie
obowigzujace w tym zakresie przepisy nadmiernie ograniczaja odpowiedzialno$é
posrednikow, zwlaszcza ustugodawcow, w tym obstugujacych platnosci lub
rejestrujacych domeny oraz dostawcow reklam, posrednio wykorzystujacych zdolnosé
zarobkowa wykorzystywanych utworéw i artystycznych wykonan, ze wzgledu, na

ktore reklamy sg zamieszczane.

Autorska ochrona korzystania on line z twérczo$ci nie powinna ograniczaé uprawnien
z tytulu prywatnosci rozpowszechnianych tresci lub ochrony danych osobowych. Nie
powinno to jednak ogranicza¢ roszczen o charakterze informacyjnym, w zakresie
niezbednym do pozyskania informacji lub dostepu do dokumentéw w celu okreslenia

wysokosci wynagrodzenia lub oplat.

Unifikacja granic dozwolonego uzytku jest zadaniem bardzo trudnym. Wydaje sig, ze

powinna dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci korzystania z tworczosci on line.

By¢ moze tatwiejsza do przeprowadzenia koncepcja byloby poszerzenie tych

uregulowan na zasadzie fakultatywnosci, w odniesieniu do korzystania on line.

Wydaje sig, ze tatwiejsze w pierwszym etapie unifikacji prawa europejskiego powinno
by¢ syntetyczne ujecie granic poszczegélnych wyjatkow, opierajacych ujecie na celu,

nie za$ postugujace si¢ nadmierng kazuistyka.

Problem terytorialno$ci w odniesieniu do dozwolonego uzytku pojawia si¢ ze
szczegOlna ostroscia w odniesieniu do korzystania transgranicznego. W szczeg6lnosci,
w przypadku przekazu satelitarnego, umozliwiajacego bezpos$redni odbidr, powstaje
zagadnienie zabezpieczenia prawa do wynagrodzenia proporcjonalnego do skali
korzystania z utworéw i artystycznych wykonan rozpowszechnianych ta drogg
1 objetych obszarem pokrytym sygnalem umozliwiajacym odbidr rozpowszechnianych
utworéw lub artystycznych wykonan. Niezbedne jest w takiej sytuacji nalozenie na
organizacj¢ licencjonujaca takie rozpowszechniane ustawowego obowiazku wyptaty

proporcjonalnie wyliczanego wynagrodzenia, pobieranego i rozliczanego na rzecz
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uprawnionych poprzez wlasciwe organizacje w panstwach pokrytych tym sygnatem,
a w wypadku, gdy program adresowany jest do publicznosci dajacych sie
zidentyfikowa¢ panstw, organizacjom z tych panstw. W przypadku wprowadzenia
dozwolonego uzytku na danym terytorium, kompensowanego optatami, bytyby one
pobierane od takich urzadzen umozliwiajacych dostep do nadawanych satelitarnie
utwordw i artystycznych wykonan i dzielone na wykorzystywane utwory i artystyczne

wykonania, ustalane metodami statystycznymi.

19. Odréznienia wymaga kwestia zabezpieczenia zawartosci zbioréw publicznych
bibliotek i archiwow oraz digitalizacja tych zasobow, w celu zachowania ich wartosci
kulturowej, ktora powinna by¢ objeta dozwolonym uzytkiem, od dostepu on line do
poszczegblnych pozycji tych zasobow. Bezplatny dostep w tym zakresie powinien by¢
kompensowany stosownymi wplatami ze zrodet panstwowych. Srodki te powinny
podlega¢ podzialowi przez wilasciwe krajowe organizacje zarzadzajace prawami
autorskimi zgodnie z terytorialng wlasciwoscia praw do udostepnianych w ten sposéb
utwordw 1 artystycznych wykonan. Dostep odplatny powinien odbywacé sie natomiast

na ogolnych zasadach o zbiorowym zarzadzaniu.

20. Kryterium celu niekomercyjnego jest niewystarczajace. W przypadku wlasnych
badan, tzn. streszczenia, omoéwienia wcze$niej rozpowszechnionego utworu,
korzystanie powinno by¢ wolne (dozwolony uzytek), z zachowaniem autorskich praw
osobistych. W przypadku edukacyjnym mozliwe byloby postuzenie si¢ odplatnym
dozwolonym uzytkiem, (licencja prawna) albo na powinno nastepowaé na ogélnych

zasadach licencyjnych.

21. Nickomercyjne korzystanie z utwor6w i artystycznych wykonan przez
niepetnosprawnych, w zakresie ich uposledzenia, powinno byé objete dozwolonym
uzytkiem, pod warunkiem kompensowania twércom i artystom strat ze $rodkow
panstwowych. Wspieranie o0sob niepeinosprawnych stanowi bowiem obowiazek

panstw i nie powinien on by¢ przerzucany na tworcow i artystow.

22 Naszym zdaniem eksploatacja zasobow bankéw danych, w zakresie czasowego
zwielokrotniania utworow i artystycznych wykonan powinna by¢ objeta dozwolonym

uzytkiem, jezeli nie obejmuje mozliwosci udostepniania utworéw lub artystycznych
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wykonan. Naszym zdaniem taki dostgp powinien by¢ kompensowany oplatami

od urzadzen i nosnikow albo powinien by¢ objety licencjonowaniem.

23. Tzw. tresci tworzone przez uzytkownikow z reguly wkraczaja w prawo twoércy do
sporzadzania i rozpowszechniania opracowan chronionych utworéw. Czynnosci takie

moga by¢ uzasadnione jedynie w granicach wiasnego uzytku osobistego.

Z powazaniem,




