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Celem ustawy jest petne wdrozenie do polskiego porzadku prawnego szeregu regulacji prawa europejskiego z zakresu
prawa autorskiego i praw pokrewnych, ktorych termin wdrozenia uptynal badz uptywa w najblizszym czasie. W
obszarach, w ktorych zachowanie spdjnosci projektowanych rozwigzan wymaga uzupehienia regulacji przewidzianych
dyrektywami, projektowana ustawa wykracza — w sposob shuzacy promocji, rozwojowi i upowszechnieniu kultury
narodowej — poza minimum wynikajace z obowiazku implementacji.

Projektowane zmiany dotycza dwéch obszardw.

1) Po pierwsze zmierzaja do zapewnienia — w zakresie, w jakim pozwalaja na to wigzace Polsk¢ regulacje prawa
miedzynarodowego i europejskiego — mozliwie jak najszerszego dostgpu do utworéw i przedmiotow praw pokrewnych,
przede wszystkim w ramach tzw. dozwolonego uzytku publicznego. Obecne regulacje ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych nie zawsze bowiem w pelni i w sposéb poprawny implementuja dyrektywy UE, co powoduje
niepewno$¢ prawna, a czasem wrecz w nieuzasadniony sposob ogranicza mozliwosci korzystania z chronionych tresci.
Brakuje ponadto regulacji umozliwiajacych korzystanie z utworéw osieroconych oraz ufatwiajacych korzystanie z
utworow niedostepnych w obrocie handlowym. Natomiast publikowanie utworéw bgdacych w domenie publicznej, a
wiec nie podlegajgcych ochronie prawno-autorskiej, wigze si¢ z obowigzkiem odprowadzenia czgsci zyskéw na Fundusz
Promocji Tworczosci.

2) Drugim obszarem zmian sg przepisy dotyczace czasu ochrony. Zdaniem ustawodawcy europejskiego konieczne jest
wprowadzenie jednolitego sposobu obliczania czasu ochrony autorskich praw majatkowych do utworu muzycznego ze
stowami oraz zapewnienie artystom wykonawcom utworéw muzycznych odpowiedniej ochrony ich praw przez caty
okres ich zycia.

Ad. 1) Zmiany beda polegaly na:

a) zoptymalizowaniu i doprecyzowaniu przepisow dotyczacych korzystania z utworéw i przedmiotéw praw
pokrewnych w ramach dozwolonego uzytku publicznego (implementacja art. 5 dyrektywy 2001/29/WE), co
pozwoli na wyeliminowanie niepewnosci prawnej i zapewni zgodnos¢ tego rodzaju korzystania z prawem UE;

b) wprowadzeniu dotychczas nieimplementowanego w Polsce wynagrodzenia z tytulu wypozyczen bibliotecznych
(implementacja art. 6 dyrektywy 2006/115/WE), co zapewni zgodnos¢ tego rodzaju korzystania z prawem UE, a
dodatkowo bedzie stanowi¢ instrument wspierania rozwoju polskiego jezyka i literatury;

c) okredleniu zasad korzystania z utworéw osieroconych znajdujacych si¢ w zasobach instytucji publicznych,
zaréwno w oparciu o dozwolony uzytek (implementacja dyrektywy 2012/28/UE) jak i licencje, co umozliwi
digitalizacje i udostepnianie zasobéw w sytuacjach, w ktoérych odnalezienie uprawnionego w celu nabycia licencji
jest niemozliwe;

d) wprowadzeniu mozliwosci korzystania przez instytucje publiczne z dziet niedostgpnych w obrocie handlowym, co
zapewni dostep do utwordw, ktdrych naklad si¢ wyczerpal, w sytuacjach, w ktorych uprawniony nie jest juz
zainteresowany dalszg eksploatacja;

€) zniesieniu obowigzku uiszczania przez wydawcow i producentéw egzemplarzy utwordw oplat na Fundusz
Promocji Tworczosci, co ulatwi publikowanie utwordéw niepodlegajacych ochronie autorskimi prawami
majatkowymi.

Oczekiwanym efektem ww. zmian bedzie ulatwienie korzystania z utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych przez
obywateli i instytucje publiczne, wyeliminowanie niepewnosci prawnej w tym zakresie oraz zapewnienie pelnej
zgodnosci tego korzystania z prawem UE.

Ad. 2) Zmiany, wynikajace z koniecznosci implementacji dyrektywy 2011/77/UE, beda polegaly na okresleniu terminu
wygasnigcia ochrony autorskich praw majgtkowych do utworu muzycznego ze stowami oraz na wydtuzeniu czasu ochrony




praw do muzycznych artystycznych wykonan oraz fonogramow z 50 do 70 lat. Wprowadzone zostang tez mechanizmy
dodatkowo zabezpieczajace interesy artystow wykonawcow w przedtuzonym okresie ochrony (m.in. mozliwos¢ odzyskania
praw przeniesionych na producenta oraz dodatkowe wynagrodzenie).

Oczekiwanym efektem ww. zmian bedzie ujednolicenie sposobu obliczania czasu ochrony autorskich praw majatkowych
do utworu muzycznego ze slowami oraz zapewnienie artystom wykonawcom odpowiedniej ochrony ich praw przez caly
okres ich zycia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ad. 1a) W wielu krajach, w ustawach o prawie autorskim, przyjeto przepisy stuzace rozwigzaniu problemu korzystania z
archiwalnych audycji radiowych i telewizyjnych, np. w Szwajcarii, Danii, Szwecji, Finlandii, Norwegii czy na Lotwie.
Rozwiazania te oparte sg zwykle albo na mechanizmie przymusowego zbiorowego zarzadu (np. Szwajcaria) albo
rozszerzonych zbiorowych licencji (kraje nordyckie).

Ad. 1b) Pomimo, ze przepisy dyrektywy 2001/29/WE o dozwolonym uzytku publicznym maja charakter fakultatywny,
zostaly implementowane w przewazajacej wigkszosci panstw czlonkowskich. Nie zawsze jednak implementacja ta zostala
dokonana jednolicie we wszystkich panstwach. Przykladowo, ze zleconej przez Komisj¢ Europejska analizy dotyczacej
stosowania dyrektywy', obejmujacej 11 panstw (Niemcy, Francje, UK, Wiochy, Hiszpanig, Polske, Danig, Wegry, Belgie,
Holandie i Luksemburg), wynika, ze wyjatek dotyczacy szczegolnych przypadkéow zwielokrotniania utwordéw przez
biblioteki, szkoty, muzea i archiwa (art. 5 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2001/29/WE) zostal w wigkszosci badanych panstw
ograniczony do przypadkow zachowania, ochrony badz uzupetniania zbioréw wymienionych instytucji (Dania,
Luksemburg, Francja, Wegry, Hiszpania, Polska, UK), cho¢ nie we wszystkich panstwach okreslono szczegétowe
przestanki korzystania z uprawnien wynikajacych z tego wyjatku (np. w UK, Danii i Holandii jest to mozliwe tylko w razie
koniecznosci zastapienia zniszczonego badz zagrozonego zniszczeniem egzemplarza, a na Wegrzech — takze w ramach
prowadzenia badan naukowych). Roznice dotycza takze katalogu uprawnionych instytucji (np. w Niemczech, UK i Polsce
nie obejmuje on muzedw, a szkoly sa uwzglednione tylko w Luksemburgu, Polsce i na Wegrzech) i sposobu
zwielokrotniania (np. w Niemczech dopuszczone sa tylko kopie na papierze). Z kolei mozliwos¢ korzystania z
dozwolonego uzytku do celéw edukacyjnych i naukowych w niektorych krajach ograniczono tylko do okreslonych
instytucji, najczesciej naukowych i o$wiatowych (Belgia, Dania, Hiszpania, Polska, Wegry, Niemcy, UK).

Ad. lc) Finansowanie wynagrodzen z tytulu uzyczen egzemplarzy utworéw przez biblioteki mozliwe jest z budzetu
panstwa, budzetow samorzadéw terytorialnych lub. opfat nakladanych na uzytkownikéw bibliotek. Najbardziej
rozpowszechnionym modelem w UE jest finansowanie wynagrodzen z tytutu public lending right z budzetu panstwa.
Tak jest np. w Szwecji, Danii, Czechach, Stowenii, Estonii, na Lotwie oraz na Litwie. W niektérych panstwach
cztonkowskich, jak np. w Niemczech, Austrii, koszty wynagrodzen ponoszone s3 przez panstwo razem z mniejszymi
jednostkami administracyjnymi — np. w Niemczech rzady krajéw zwigzkowych ponosza 90% kosztow, a rzad federalny
jedynie 10%. Z kolei we Francji ok. 50% s$rodkéw pochodzi z budzetu panstwa, zas druga polowa — od dostawcow
ksigzek. Wysokos$¢ przewidzianych rocznych $rodkow jest bardzo rozna. Czgsto negocjowana jest ona co roku, w innych
przypadkach — co dwa lata albo jeszcze rzadziej. Z przeprowadzonej przez MKIDN analizy wynika, ze rozbieznosci
miedzy panstwami czlonkowskimi sa bardzo duze. Przewidziana roczna suma waha si¢ w granicach migdzy
kilkudziesiecioma tysigcami euro a dwudziestoma milionami euro rocznie. Przewaznie panstwa przeznaczaja na ten cel
kwoty rzedu kilkuset tysiecy euro rocznie. Przykladowo w Wielkiej Brytanii fundusz na public lending right wynosi ok.
8,5 mln euro, w Szwecji ok. 14 mln euro, w Niemczech ok. 12 min euro, w Belgii 1,7 mln euro, we Wioszech 1,7 min
euro, w Austrii 0,6 min euro, w Czechach 0,4 mln euro.

Public lending right jest wykorzystywane przez pafnistwa czlonkowskie UE jako instrument promocji oraz wspierania
tworczoscei i kultury narodowej — szczegolnie w przypadku panstw, ktorych jezyk narodowy nie ma charakteru uzywanego
miedzynarodowo. Dla przyktadu Dania przyznaje wynagrodzenia z tytulu publicznego uzyczenia autorom ksigzek, ktérych
oryginat zostal napisany w jezyku dunskim oraz thumaczom ksigzek, ktore zostaly przettumaczone z jezyka obcego na jezyk
dunski, ilustratorom lub fotografikom, ktérzy wydali swoja prace jako odrgbne dzieto lub jako czgs¢ ksiazek dunskich lub
thumaczen ksigzek na jezyk dunski. Wyplaty wynagrodzen maja wigc przede wszystkim na celu zachgci¢ dunskich autoréw
do pisania w jezyku ojczystym. Podobny system wynagrodzen funkcjonuje w Szwecji. Tam uprawnionymi sa autorzy
ksigzek pisanych po szwedzku lub autorzy thumaczen na szwedzki. Na podobnych zasadach wyptaty wynagrodzen z tytutu
public lending right dokonuje si¢ w Stowenii, Litwie i Estonii.

Ad. 1d) Problem dziet osieroconych byt do tej pory rozwigzywany w innych krajach na dwa sposoby: poprzez rozszerzone
licencje zbiorowe udzielane przez organizacje zbiorowego zarzadzania (przede wszystkim w krajach skandynawskich) oraz
system licencji obowigzkowych (m.in. w Kanadzie, Japonii, Korei Potudniowej, Indiach oraz na Wegrzech). Nalezy si¢
spodziewa¢, ze w pafistwach, w ktorych istnieja systemy rozszerzonych licencji, dyrektywa 2012/28/UE nie wptynie na ich
stosowanie i bedg one udzielane (w zakresie korzystania komercyjnego i niekomercyjnego) niezaleznie od mozliwosci

! http://ec.europa.ew/internal market/copyright/docs/studies/131216_study_en.pdf




korzystania z utworéw osieroconych w ramach dozwolonego uzytku (ograniczonej do korzystania niekomercyjnego).
Natomiast niektore panstwa cztonkowskie UE, w ktorych do tej pory nie funkcjonowal mechanizm rozszerzonych licencji,
zdecydowaly si¢ na poszerzenie implementacji dyrektywy 2012/28/UE o dodatkowe elementy. We Francji i Niemczech
wprowadzono przy tej okazji ustawowe regulacje dotyczace utworéw niedostepnych w obrocie handlowym, natomiast w
Wielkiej Brytanii wprowadzono system licencji rozszerzonych, w tym obejmujacych utwory osierocone. Belgia rozwaza
dokonanie zmian dotyczacych bibliotek elektronicznych, a Hiszpania dokona modyfikacji przepiséw o dozwolonym
uzytku.

Takze Holandia planuje wyjscie poza zakres implementacji dyrektywy o utworach osieroconych.

Natomiast Chorwacja, Czechy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Malta i Slowacja implementuja
dyrektywe 2012/28/UE wprost, nie wychodzac poza jej przepisy.

Ad. le) Kwestia utworéw niedostepnych w obrocie handlowym jest przedmiotem porozumienia z dnia 20 wrzesnia 2011 r.
pt. ,.Kluczowe zasady digitalizacji i publicznego udostgpniania utworow niedostgpnych w handlu”, zawartego przez
organizacje reprezentujace biblioteki, tworcow i wydawcow, w obecnosci Komisji Europejskiej. Porozumienie okresla
ogolne, paneuropejskie ramy dla korzystania z utworéw niedostgpnych w obrocie handlowym akceptowane przez wszystkie
zainteresowane strony. W nastepstwie jego zawarcia regulacje ustawowe dotyczace korzystania z tego rodzaju utworow
wprowadzono w niektorych krajach europejskich, w tym we Francji i w Niemczech.

Przyjete w obu tych krajach rozwigzania znaczaco roznig si¢ od siebie. Francuska ustawa o cyfrowej eksploatacji
niedostgpnych ksigzek z XX wieku jest wynikiem porozumienia osiagnigtego pomiedzy zainteresowanymi stronami w tym
kraju. Przewiduje ona domniemanie, zgodnie z ktorym ksigzki opublikowane przed okreslong data sa niedostgpne w obrocie
handlowym. Zostana one objete mechanizmem rozszerzonych zbiorowych licencji, z mozliwoscia dokonania opt-out przez
uprawnionego. Z kolei model niemiecki zaklada powstanie panstwowego rejestru, do ktorego kazdy zainteresowany moze
zglaszaé utwory niedostepne w obrocie handlowym. Utwory te zostang objete obligatoryjnym zbiorowym zarzadem, o ile
uprawniony nie zglosi sprzeciwu.

Ad. 1) Instytucja domaine public payant nie jest przedmiotem ani traktatéw migedzynarodowych regulujacych obszar prawa
autorskiego, ani harmonizacji prawa UE. Jedynie nieliczna grupa krajow zdecydowala si¢ na jej wprowadzenie do wiasnych
systeméw prawnych (Algieria, Kenia, Rwanda, Senegal, Kongo, Wybrzeze Kosci Stoniowej czy Paragwaj). W Europie
instytucja ta funkcjonowata np. we Wioszech, zostala tam jednak zniesiona w 1996 r.

Ad. 2) Z wilasnych analiz MKiDN wynika, ze panstwa cztonkowskie UE dokonaly badz dokonuja do$¢ dostownej
implementacji przepiséw dyrektywy 2011/77/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie

Obywatele Obywatele Utatwienie i poszerzenie
zainteresowani dostgpu do utwordw i
dostgpem do utwordw i przedmiotéw praw pokrewnych
przedmiotéw praw znajdujacych si¢ w zasobach
pokrewnych instytucji publicznych oraz
znajdujacych si¢ w bedacych w domenie
zasobach instytucji publicznej; zwigkszenie
publicznych — doktadna pewnosci prawnej przy
liczba trudna do korzystaniu z utworow i
oszacowaria. przedmiotéw praw pokrewnych

w ramach dozwolonego uzytku,

w tym np. cytowania czy
uzytku incydentalnego.

Nadawcy publiczni Telewizja Polska S.A., | Ustawa o radiofonii i telewizji | Zwigkszenie pewnosci prawnej
Polskie Radio S.A., 17 i poszerzenie mozliwosci
spolek regionalnych korzystania z utworéw w
polskiego radia ramach dozwolonego uzytku;

umozliwienie korzystania z
utwordw osieroconych oraz z
audycji znajdujacych si¢ w ich
zasobach archiwalnych.

Biblioteki 9 920 (liczba bibliotek | GUS (raport Dzialalnosé Zwigkszenie pewnosci prawnej
publicznych i placowek | instytucji kultury w Polsce w i poszerzenie mozliwosci
informacyjno- 2013 r) korzystania z utworow w
bibliotecznych w ramach dozwolonego uzytku;

Polsce wg stanu na umozliwienie korzystania z




31.12.2013)

utwordow osieroconych i
utworow niedostgpnych w
obrocie handlowym.

Instytucje oswiatowe

ok. 14,5 tys. szkot
podstawowych, 6,1 tys.
gimnazjow, 10,8 tys.
szkot
ponadgimnazjalnych,
2,7 tys. szkot
policealnych, ok. 900
szkot artystycznych,
1,7 tys. szkot wyzszych
(wg stanu na

GUS (raporty: Oswiata i
wychowanie w roku szkolnym
2012/2013, Szkoly wyzsze i ich
finanse w 2012 r.)

Zwigkszenie pewnosci prawnej
i poszerzenie mozliwosci
korzystania z utworéw w
ramach dozwolonego uzytku;
umozliwienie korzystania z
utwor6éw osieroconych i
utworow niedostepnych w
obrocie handlowym.

31.12.2012)
Instytucje naukowe 284 instytucje naukowe | GUS (raport Nauka i technika Zwigkszenie pewnosci prawnej
(instytuty naukowe w2012 r) przy korzystaniu z utworéw w
PAN, resortowe ramach dozwolonego uzytku.
instytuty badawcze,
publiczne szkoty
Wwyzsze;, wg stanu na
31.12.2012)
Muzea 822 (liczba muzedw i GUS (raport Dzialalnosé¢ Zwiekszenie pewnosci prawne;j
oddziatéw muzealnych | instytucji kultury w Polsce w i poszerzenie mozliwosci
w Polsce wg stanu na 2013 r) korzystania z utwordw w
31.12.2013) ramach dozwolonego uzytku;
umozliwienie korzystania z
utworéw osieroconych i
utworow niedostgpnych w
obrocie handlowym.
Archiwa Archiwa panstwowe Rozporzadzenia wydane przez | Zwigkszenie pewnosci prawnej

(33 podmioty, w tym
Archiwum Gléwne Akt
Dawnych, Archiwum
Akt Nowych,
Narodowe Archiwum
Cyfrowei 30
regionalnych archiwow
panstwowych), inne
podmioty tworzace
panstwowa sie¢
archiwalng na
podstawie art. 22
ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i
archiwach
panstwowych,
Filmoteka Narodowa

ministra wlasciwego ds. kultury
i ochrony dziedzictwa
narodowego na podstawie art.
24 ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach
parnistwowych

i poszerzenie mozliwosci
korzystania z utworéw w
ramach dozwolonego uzytku;
umozliwienie korzystania z
utworéw osieroconych i
utworéw niedostgpnych w
obrocie handlowym.

Tworcy utworow
literackich (autorzy,
tlumacze i inni
wspolautorzy ksigzek)

Brak precyzyjnych
danych; w 2012 roku
wydano 23 319 tytutéw
ksigzek napisanych
oryginalnie w jezyku
polskim oraz 6 688
ksigzek
przettumaczonych na
jezyk polski z jezyka
obcego.

GUS (raport Kultura w 2012 r.)

Przyznanie wynagrodzenia z

tytutu wypozyczen
bibliotecznych.

Wydawcy

ok. 2 tys. wydawcow
prowadzacych
aktywnie dzialalno$¢

Raport Instytutu Ksiazki
»Rynek ksiazki w Polsce 2013”

Przyznanie wynagrodzenia z

tytutu wypozyczen
bibliotecznych; zwolnienie z




wydawnicza

obowiazku uiszczania oplat z
tytutu publikowania utworéw
nieobjetych ochrona.

Biblioteki publiczne

8 112 (wg stanu na
31.12.2013)

GUS (raport Dzialalnosé
instytucyi kultury w Polsce w
2013 r.)

Obowiazek udostepniania
danych shuzacych obliczeniu
wynagrodzen za wypozZyczenia
biblioteczne naleznych
poszczegdlnym autorom i
wydawcom ksiazek.

Artysci wykonawcy

ok. 9 tys. (liczba
artystow, ktorzy
powierzyli swoje prawa
w zbiorowy zarzad wg
stanu na 31.12.2013 r))

Sprawozdania z dziatalnosci
Stowarzyszenia Artystow
Wykonawcow Utworow
Muzycznych i Stfowno-
Muzycznych SAWP i Zwiazku
Artystéw Wykonawcow
STOART za rok 2013

Wydhuzenie czasu ochrony
praw do artystycznych
wykonan, przyznanie
dodatkowego wynagrodzenia
od producentéw fonogramow
oraz mozliwos¢ odzyskania
praw przeniesionych na
producenta fonogramu.

Producenci fonograméw

105 (liczba
producentéw, ktorzy
powierzyli swoje prawa

Sprawozdanie z dziatalnosci
Zwiazku Producentéw Audio-
Video ZPAV za rok 2012

Sprawozdanie z dziatalnosci
Zwiazku Producentéw Audio-
Video ZPAV za rok 2012

w zbiorowy zarzad wg
stanuna 31.12.2012r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwama i podsumowame wymkéw 'kOllS“ltaC]ll

Projekt ustawy jest konsultowany z podmiotami reprezentujacymi uprawnionych z tytu’fu praw autorskich i praw
pokrewnych, tj. tworcow, wydawcdw, producentdw, artystow wykonawcow oraz nadawcow radiowych i telewizyjnych, jak
rowniez z podmiotami zainteresowanymi dostgpem i korzystaniem z tworczosci, w tym instytucjami kultury, nadawcami
publicznymi, przedsigbiorcami i organizacjami pozarzadowymi. Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i na stronie internetowej www.prawoautorskie.gov.pl., oraz
stosownie do postanowieri art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. poz. 979), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Niektore z kwestii objetych projektowang ustawa byly przedmiotem wstepnych konsultacji spotecznych i publicznej debaty
Jjuz wczesniej:

Ad. 1) Kwestie dziel osieroconych, finansowania Funduszu Promocji Tworczosci, dozwolonego uzytku publicznego oraz
wynagrodzenia z tytulu wypozyczen bibliotecznych byly przedmiotem wstgpnych konsultacji prowadzonych w 2013 r. w
ramach Forum Prawa Autorskiego (utworzonej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2013 r. stalej
platformy dyskusji o prawie autorskim). Wyniki tych konsultacji zostaly opublikowane na stronie
www.prawoautorskie.gov.pl.
Z przeprowadzonych konsultacji wynika koniecznos¢ rozwiazania problemu zwigzanego z brakiem mozliwosci korzystania
z utworéw osieroconych. Brak jednoznacznych uregulowan w tym zakresie przysparza wielu trudnosci w udostepnianiu
dziedzictwa narodowego. Wigkszo$¢ konsultowanych podmiotow uwaza, ze krajowa regulacja nie powinna by¢
ograniczona wylacznie do waskiego zakresu korzystania z utwordw osieroconych w ramach dozwolonego uzytku,
uregulowanego w dyrektywie 2012/28/UE, ale powinna tez okresla¢ zasady korzystania z tego rodzaju utwor6w na
podstawie licencji.
Kontrowersji nie budzi takze propozycja zniesienia optat na Fundusz Promocji Twoérczosci, jakie obecnie musza uiszczac
wydawcy publikujgcy utwory nie chronione autorskimi prawami majatkowymi. Rownoczesnie podnoszono jednak problem
zapewnienia alternatywnego Zrodla finansowania Funduszu. Akceptowalnym pomystem wydaje si¢ powigzanie tego
finansowania z systemem wynagrodzefi za korzystanie z utworéw osieroconych.
W konsultacjach zidentyfikowano ponadto trudnosci, jakie napotykaja podmioty korzystajace z przepisow o dozwolonym
uzytku publicznym, w tym muzea, biblioteki, instytucje naukowe oraz edukacyjne. Zwrécono m.in. uwage na watpliwosci
dotyczace:

—  kregu beneficjentéw dozwolonego uzytku informacyjnego;

— zakresu prawa cytatu;

—  zgodnosci dozwolonego uzytku na potrzeby os$rodkéw informacji i dokumentacji z prawem europejskim;

—  zakresu dopuszczalnego korzystania z utworéw podczas ceremonii, imprez i oficjalnych uroczystosci;

—  przestanek korzystania z utwordw w celach dydaktycznych i badawczych;




— zakresu korzystania z utworéw w ramach wyjatku na rzecz bibliotek, archiwow i szkot oraz nieobjgcia tym

wyjatkiem muzeow;

— przestanek i zakresu dopuszczalnego wystawiania egzemplarzy utworow plastycznych;

— zakresu korzystania z utworéw w ramach promocji lub informowania o publicznej wystawie lub sprzedazy.

Watpliwosci te w wielu przypadkach wynikaja z niepelnego lub nieprecyzyjnego wdrozenia przepiséw dyrektywy
2001/29/WE.
Odrebnym problemem, réwniez sygnalizowanym w konsultacjach, jest brak implementacji art. 6 dyrektywy 2006/115/WE,
przewidujagcego wynagrodzenie z tytulu publicznego uzyczania utworéow. Wsrod konsultowanych podmiotow istnieje
konsensus co do koniecznosci uregulowania kwestii rekompensaty dla autorow i wydawcow ksigzek za wypozyczenia
biblioteczne. W konsultacjach podmioty zgodzily si¢ co do tego, iz najbardziej efektywnym modelem implementujacym te
instytucje w Europie jest wyplata wynagrodzenia z budzetu panstwa, nie nakladajaca zobowiazan finansowych na same
biblioteki i czytelnikow. Wszyscy uznaja rowniez za zasadne, aby wdrazany instrument shuzyl przede wszystkim celowi
wspierania kultury polskiej, a zatem aby jego beneficjentami zostali autorzy i wydawcy pozycji powstalych w jezyku
polskim lub przettumaczonych na jezyk polski. Réznice zdan dotycza natomiast zakresu bibliotek, ktorych dzialalnosé
bedzie stuzy¢ obliczaniu podstawy wynagrodzenia (tj. tego, czy maja to by¢ wszystkie biblioteki, czy jedynie biblioteki
publiczne), rodzaju utwordw, ktérych wypozyczanie ma wiazac si¢ z wyplata wynagrodzenia (ksigzki czy wszystkie utwory
znajdujace si¢ w zbiorach bibliotek) oraz udziatu w podziale wynagrodzen pomigdzy tworcow i wydawcow.

2) Konsultacje dotyczace wydtuzenia czasu ochrony praw pokrewnych do artystycznych wykonan i fonograméw odbyty si¢
w 2008 r. przy okazji prac nad dyrektywa w tej sprawie. Za przedtuzeniem czasu ochrony opowiedzieli si¢ wylacznie jego
beneficjenci, czyli organizacje zbiorowego zarzadzania zrzeszajace artystow wykonawcow i producentow fonogramow.
Natomiast uzytkownicy wypowiedzieli si¢ krytycznie o projektowanych zmianach. Konsuitacje dotyczyly jednak
przedstawionej pierwotnie przez Komisje propozycji wydtuzenia czasu ochrony do 95 lat. Ostatecznie przyjety 70-letni czas
ochrony nie byl poddawany konsultacjom.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych i e AN et
(ceny stale z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z{]
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Wprowadzenie wynagrodzenia naleznego autorom i wydawcom ksiazek z tytulu wypozyczen
bibliotecznych wiaze si¢ z wyplata globalnej wartosci wynagrodzen z budzetu panstwa.
Zapewnienie obstugi bazy Urzgdu ds. Harmonizacji Rynku Wewngtrznego, w ktorej rejestrowane
beda polskie dzieta osierocone oraz podmioty korzystajace z dziel osieroconych, oraz obstuga
programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego beda wymagaly utworzenia jednego etatu
w Ministerstwie kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Za baze do obliczenia globalnej wartosci wynagrodzen dla autoréow i wydawcow ksiazek za

w tym wskazanie wypozyczenia biblioteczne, wyptacanej z budzetu panstwa, przyjgto wartos¢ Srodkow
Zrédet danych i przeznaczonych przez budzet panstwa i budzety samorzadéw na zakupy biblioteczne dokonane
przyjetych do obliczeri | w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok wyplaty wynagrodzenia. Globalna warto$é
zalozen wynagrodzenia w danym roku stanowitaby 5% wartosci zakupéw bibliotecznych w roku

poprzedzajacym. W roku 2013 r. wydatki na zakupy biblioteczne z budzetu panstwa oraz
budzetéw samorzadéw wyniosty tacznie 76 mln zlotych. Obliczona w ten sposob wartos¢




globalna wynagrodzen — 3,8 min zt — bgdzie odpowiada¢ wartosci wynagrodzen wyptacanych
z tytulu wypozyczen bibliotecznych w krajach takich jak Czechy. W analizie kosztéw
uwzgledniono warto$¢ roczng obciazenia budzetu zwigzanego z przedmiotowym tytulem na
poziomie 4 mln ztotych rocznie. Rownoczesnie warto$¢ ta zostata odzwierciedlona po stronie
korzysci uzyskiwanych przez autoréow i wydawcow ksiazek. Wartos¢ ta obejmuje koszty
obstugi administracyjnej zwigzanej z podzialem i wyptata srodkéw uprawnionym autorom,
tlumaczom i wydawcom, ponoszone przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania. Wartos¢
kosztéw obstugi administracyjnej bedzie przedmiotem umowy zawieranej przez organizacjg
zbiorowego zarzadzania z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Biorac pod
uwage obecnie stosowane przez organizacje zbiorowego zarzadzania marze zwigzane z
inkasem, podziatem i wyptata srodkow na rzecz uprawnionych, szacuje si¢, ze nie przekroczy
ona 10% kwot przekazywanych przez budzet panstwa na wyplate wynagrodzen.

Wartos¢ kosztoéw pracy jednego pracownika MKiDN rocznie — ok. 100 tys. zl rocznie, zostata
obliczona w oparciu o srednie miesigczne koszty pracy jednego pracownika w MKiDN — 8135
zt, biorac pod uwage: srednie wynagrodzenie brutto wraz z trzynasta pensja oraz koszty
pochodne (ubezpieczenia spoleczne).

Skreslenie art.40 ustawy spowoduje spadek wplywow do Funduszu Promocji Tworczosci
ztytulu oplat ponoszonych przez producentéw i wydawcow utworéw niekorzystajacych
z ochrony autorskich praw majatkowych. Z tego tytutu na FPT wplywa rocznie ok. 400 tys. zt.
Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu polityke Ministra dotyczaca zwigkszania sum przeznaczanych
na stypendia tworcze, ze srodkéw innych niz FPT, projektowana zmiana nie powinna wplyna¢
na obnizenie ilosci i globalnej wartosci tych stypendiéw. Jednoczesnie prowadzone sg analizy,
ktére maja doprowadzi¢ do zmian w funkcjonowaniu systemu pomocowego dla twdrcéw
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej (ok. 30 tys. zt rocznie pochodzacych z FPT jak
dotad bylo przeznaczanych na pomoc socjalng dla tworcow).

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
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bezposrednich kosztow zwiazanych z ich eksploatacja, a raczej utrzymanie
tych kosztéw na dotychczasowym poziomie, z uwagi na przesunigcie terminu
wygasnigcia praw o 20 lat. Natomiast producenci fonogramow zostana
obciazeni dodatkowym wynagrodzeniem wyptacanym corocznie na rzecz
artystow wykonawcow w przedtuzonym okresie ochrony (w wysokosci 20%
rocznych przychodow uzyskanych dzigki wydhuzeniu czasu ochrony).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wprowadzenie rozwiazan polegajacych na udostgpnianiu archiwalnych
audycji radiowych i telewizyjnych, utworéw osieroconych i utworéw
niedostepnych w obrocie handlowym zapewni obywatelom szerszy i legalny
dostep, przede wszystkim w internecie, do wartosciowych zasobow
zgromadzonych w instytucjach publicznych.

Wprowadzenie wynagrodzenia z tytulu wypozyczen bibliotecznych nie
spowoduje zadnych obciazen po stronie 0sob korzystajacych z bibliotek.
Wydtuzenie czasu ochrony niektorych praw pokrewnych nie spowoduje
bezposrednich kosztéw zwiazanych z ich eksploatacja, a raczej utrzymanie
tych kosztow na dotychczasowym poziomie, z uwagi na przesunigcie terminu




wygasniecia praw o 20 lat.

Artysci wykonawcy

Artystom wykonawcom muzycznym przez dodatkowe 20 lat bedzie
przystugiwac prawo pokrewne do ich wykonafi, a dodatkowo — w
wydluzonym okresie ochrony — wynagrodzenie w wysokosci 20% rocznych
przychodow producentéw fonograméw uzyskanych dzigki wydtuzeniu czasu
ochrony.

Producenci fonograméw

Producentom przez dodatkowe 20 lat bedzie przystugiwac prawo pokrewne do
fonogramoéw, przy czym 20% rocznych przychoddw uzyskanych dzigki
wydtuzeniu czasu ochrony beda oni przekazywacé artystom wykonawcom.

Niemierzalne

Podmioty
udostepniajace utwory
osierocone

Podmioty zainteresowane udostgpnianiem utwordw osieroconych beda musiaty
ponies¢ koszty prowadzenia starannych poszukiwan. Jednak bardzo czgsto
podmioty te juz obecnie, w ramach porzadkowania, katalogowania i opisywania
wlasnych zbioréw, podejmuja czynnosci zmierzajace do identyfikacji autoréw (np.
biblioteki, filmoteki, archiwa, nadawcy publiczni). Dlatego trudno jest oszacowac,
czy procedura starannych poszukiwan bedzie stanowi¢ dla nich dodatkowe
obcigzenie. Przykiadowo Filmoteka Narodowa juz obecnie zidentyfikowala w
swoich zbiorach 160 filmow bedacych utworami osieroconymi, a w zwigzku z tym
w celu ustalenia statusu tych utworéw nie powinna ponosi¢ dodatkowych kosztéw
poszukiwan uprawnionych. Nalezy tez zwrdci¢ uwagg, ze dzigki ogélnodostepnej
bazie utwordow osieroconych poszukiwania beda prowadzone w stosunku do
danego utworu tylko raz. Pozostale instytucje posiadajace dany utwoér w swoich
zbiorach nie bedg musiaty tych poszukiwan powtarzac. Oznaczac to bedzie w skali
kraju oszczednosci w funkcjonowaniu instytucji kultury, dotyczace kosztow
czynnosci prowadzacych do ustalenia stanu prawnego utworéw poddawanych
digitalizacji i udostgpnieniu w Internecie.

Trudna do oszacowania jest takze skala potencjalnych wynagrodzen, jakie bgda
musiaty by¢ wyplacane uprawnionym, ktérzy zostang ustaleni i odnalezieni po
rozpoczeciu korzystania z ich utworéw jako utworéw osieroconych na podstawie
dozwolonego uzytku. Jednak procedura starannych poszukiwan ma na celu
zapewnienie, ze tego rodzaju sytuacje wystapig bardzo rzadko, w zwigzku z czym
ryzyKo poniesienia kosztéw wynagrodzen zostanie zminimalizowane. Natomiast
korzystanie z utworéw osieroconych na podstawie licencji nie spowoduje wzrostu
kosztow. Projektowana regulacja wprowadza jedynie procedurg ulatwiajaca
uzyskanie stosownych licencji, natomiast obowigzek ich nabycia, wynikajacy z
og6lnych zasad prawa autorskiego, nie ulega zmianie.

Nadawcy publiczni

Wprowadzenie posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania przy nabywaniu
licencji na korzystanie z archiwalnych audycji radiowych i telewizyjnych nie
zwiekszy obciazen tych podmiotéw. Projektowana regulacja wprowadza jedynie
procedure utatwiajaca uzyskanie stosownych licencji, natomiast obowigzek ich
nabycia, wynikajacy z ogélnych zasad prawa autorskiego, nie ulega zmianie.

w tym wskazanie
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przyjetych do obl
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Dodatkowe informacje,
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rocznie.

Wydawcy ksigzek w zwiazku ze zniesieniem optat na Fundusz Promocji Twoérczosci uzyskaja
korzys¢ ok. 400 tys. zlotych rocznie. Jest to Srednia wartos¢ kosztow optat na fundusz
ponoszonych w ostatnich latach.

Autorom, thtumaczom i wydawcom ksiazek zostanie przyznane wynagrodzenie z tytutu wypozyczen
bibliotecznych. Globalna kwota kosztéw tego wynagrodzenia jest szacowana na ok. 4 min zi
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[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
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Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Ad. la) Wprowadzenie obowiazku posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania przy nabywaniu licencji na
korzystanie przez nadawcéw radiowych i telewizyjnych z archiwalnych audycji radiowych i telewizyjnych nie
spowoduje zwigkszenia obcigzen regulacyjnych. Projektowana regulacja wprowadza jedynie procedurg ulatwiajaca
uzyskanie stosownych licencji, natomiast obowiazek ich nabycia, wynikajacy z ogoélnych zasad prawa autorskiego, nie
ulega zmianie.

Ad. 1b) Zmiany w zakresie dozwolonego uzytku publicznego nie spowodujg zmian obciazen regulacyjnych.

Ad. lc) Projektowana ustawa natozy na biblioteki publiczne obowigzek generowania i przekazywania informacji
dotyczacych ilosci wypozyczen poszczegdlnych pozycji ksiazkowych. Obowiazek bgdzie dotyczy¢ jedynie wybranych
bibliotek posiadajacych systemy elektroniczne ewidencji wypozyczefi. Uzyskane dane bedg stuzy¢ do obliczenia
wartosci wynagrodzen naleznych poszczegolnym autorom i wydawcom ksigzek.

Ad. 1d) Procedur dotyczacych korzystania z utwordéw osieroconych (obowiazek starannych poszukiwan, wpisanie
utworu do rejestru) nie nalezy traktowa¢ jako nowe obciazenie regulacyjne. Poszukiwanie uprawnionego jest co do
zasady zawsze konieczne w celu zawarcia z nim umowy na korzystanie z utworu. Natomiast w razie bezskutecznosci
poszukiwan, a wiec w przypadkach kiedy dany utwér ma charakter utworu osieroconego, korzystanie z niego jest
obecnie niemozliwe. Nowe przepisy maja to umozliwi¢, stanowi¢ wigc bedzie ulatwienie dla korzystajacych, a nie
obcigzenie — dotychczas legalne korzystanie z dziet osieroconych bylo w Polsce w praktyce niemozliwe.

Ad. le) Wprowadzenie obowigzku posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania przy nabywaniu licencji na
korzystanie z utworéw niedostepnych w obrocie handlowym nie spowoduje zwigkszenia obcigzen regulacyjnych.
Projektowana regulacja wprowadza jedynie procedurg ulatwiajaca uzyskanie stosownych licencji, natomiast obowiazek
ich nabycia, wynikajacy z ogolnych zasad prawa autorskiego, nie ulega zmianie. Takze obowiazku prowadzenia wykazu
tych utworéw przez organizacje zbiorowego zarzadzania nie nalezy traktowa¢ jako nowe obciazenie regulacyjne.
Prowadzenie wykazu utworéw, do ktorych prawami zarzadzaja organizacje, jest jednym z warunkéw prawidlowego
wykonywania zbiorowego zarzadu.

Ad. 1f) Projektowana ustawa zniesie obowiazek uiszczania przez wydawcow oplat na Fundusz Promocji Tworczosci z
tytutu publikowania utworéw niechronionych autorskimi prawami majatkowymi.

Ad. 2) Organizacja zbiorowego zarzadzania, wskazana przez MKIiDN do pobierania i wyplaty dodatkowego
wynagrodzenia dla artystow wykonawcdéw, bedzie musiata wdrozy¢ stosowne mechanizmy jego inkasa i repartycji oraz
przedstawia¢ MKiDN — w ramach obowigzkéw sprawozdawczych — informacje na temat ich skutecznosci.

[] informatyzacja
[] zdrowie

] demografia
(] mienie panstwowe

[] érodowisko naturalne
[[] sytuacja i rozwéj regionalny
inne:

Omowienie wplywu

Ad. 1) Regulacja dotyczaca archiwalnych audycji nadawcéw publicznych, utworéw osieroconych i utwordw niedostgpnych
w obrocie handlowym bedzie oceniana pod katem ilosci tego rodzaju utworéw udostgpnionych przez uprawnione do tego
instytucje. Ewaluacja zmian w przepisach o dozwolonym uzytku publicznym bedzie dokonana poprzez konsultacje z
zainteresowanymi podmiotami w celu oceny, czy istniejace obecnie problemy zostaly wyeliminowane. Natomiast




wymiernym skutkiem regulacji dotyczacej wynagrodzen z tytulu wypozyczen bibliotecznych bedzie wysokos¢ kwot z tego
tytulu wyplaconych uprawnionym. Sama wyplata wynagrodzen z tego tytulu bedzie na biezaco monitorowana przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach prowadzonego nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania
oraz rozliczenia wyptaconych kwot wynagrodzen.

Ad. 2) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach prowadzonego nadzoru nad organizacjami zbiorowego
zarzadzania bedzie na biezaco monitorowa¢ wyplate wynagrodzen przez producentow fonograméw na rzecz artystow
wykonawcow.
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