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Fragment wytycznych politycznych na nasipng kadencje Komisji Europejskiej — Nowy
pocztek dla Europy: M¢j program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwasci
oraz zmian demokratycznych (15 lipca 2014 r.)

Priorytet nr 2: Pajczony jednolity rynek cyfrowy

~Wierze, ze musimy znacznie lepiej wykorzystygv@gromne maliwosci, jakie stwarzaj
technologie cyfrowe, rozwijage s¢ bez wzgédu na przebieg granic. Aby tego dokéna
bedziemy potrzebowali odwagi, aby rozbistniegce sztywne struktury krajowe w takich
obszarach, jak regulacja rynku telekomunikacyjnggaepisy dotycgce praw autorskich i
ochrony danych, zagdzanie falami radiowymi i stosowanie prawa konkajen

Jeli nam si to uda, zagwarantujemy wkrotce Europejczykomzlimmsé korzystania z
telefonu komorkowego w catej Europie bez optat @aaming. Otworzymy w ten sposoéb
konsumentom dogb do ustug, muzyki, filméw i wydardesportowych za pwednictwem
urzadzen elektronicznych w kadym miejscu w Europie, bez wzglu na granice krajowe.
Mozemy stworzy réwne warunki dziatania, w ktérych wszystkie prziebiorstwa oferujce
swoje towary lub ustugi na obszarze Unii Europejskeda podlegaly tym samym zasadom
ochrony danych i ochrony konsumentéw, bez waglna to, gdzie znajdasic ich serwery.
Tworzac poflaczony, jednolity rynek cyfrowy, w trakcie kadencji nastepnej Komisji
mozemy zapewné w Europie dodatkowy wzrost o wartgci nawet 250 mld EUR dzigki
czemu powstanie kilkaset tgsy nowych miejsc pracy, zwtaszcza dla mtodych osotake
dynamiczne spotecastwo oparte na wiedzy.

Aby oshgng¢ ten cel, zamierzam w ggu pierwszych szeiu miesgecy mojego mandatu
przeds¢wzig¢ ambitne dziatania legislacyjne w kierunku stworzem polaczonego
jednolitego rynku cyfrowego, szczegollnie przez szybkie zékaenie negocjacji w sprawie
wspolnych europejskich przepisow o ochronie danyetzez ambitniejsze podeje do
trwajacej reformy przepiséw w obszarze telekomunikagjzeg unowoczaienie przepisow
0 prawie autorskim wwietle rewolucji cyfrowej i zmian w zachowaniu kamsenta; a take
przez unowoczmienie i uproszczenie zasad ochrony konsumentéw dwiesieniu do
zakupow przez internet i zakupow cyfrowych. Powintgmu towarzyszy starania
zmierzagce do poprawy umiefnosci cyfrowych i ich zdobywania w catym spoteézéwie, a
takze do utatwienia procesu tworzenia innowacyjnych yawprzedsibiorstw. Promowanie
wykorzystania technologii cyfrowych i ustigviadczonych przez internet powinno Steg
polityka przekrojova, obejmujca wszystkie gaizie gospodarki i sektora publicznego”.

Jean-Claude Juncker



1. WPROWADZENIE : DLACZEGO POTRZEBUJEMY JEDNOLITEGO RYNKU CYFROWEGO

Globalna gospodarka szybko staje gjospodark cyfrowg. Technologie informacyjne i
komunikacyjne nie stanowijuz osobnego sektora, lecza Sundamentem wszystkich
nowoczesnych, innowacyjnych systemow gospodarczyehaz z posfpujaca integracy
internetu i technologii cyfrowych we wszystkich gabdch gospodarki i warstwach
spoteczéstwa zmienia si naszezycie prywatne i praca, biznes i funkcjonowanie yakz
spotecznéci.

Skala i tempo tych zmian otwiegapgromne maliwosci pod wzgédem innowacyjngi,
pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia m@jacy. § jednak réwnie wyzwaniem
dla polityki wtadz publicznych, wymaggiym podgcia skoordynowanych dziatana
poziomie UE. Wszystkie patwa czionkowskie borykajsie z podobnymi problemami,
dziatap jednak w kontedcie krajowym, ktory jest zbyt ggki, aby moc wykorzystawszelkie
mozliwosci wigzace s¢ z 3 transformagj, a take by poradz sobie ze stawianymi przezani
wyzwaniami. Wieloma z tych probleméw drma odpowiednio zaf sie na szczeblu
europejskim. Komisja Europejska uznatacevutworzenie jednolitego rynku cyfrowego za
jeden ze swoich priorytetow.

Jednolity rynek cyfrowy to przestnize w ktorej zapewniony jest swobodny przeptyw
towarow, 0sOb, ustug i kapitatu, a obywatele i peighiorstwa mog bez przeszkdd i na
zasadach uczciwej konkurencji uzy§kdostp do ustug online lub jéwiadczy. W takiej
przestrzeni zagwarantowany jest Aakwysoki poziom ochrony konsumentéw i danych
osobowych, niezalmie od obywatelstwa lub miejsca zamieszkania. Wpdzenie
jednolitego rynku cyfrowego pome europejskim przedsiorstwom rozwijé dziatalng¢ w
skali globalnej, co zapewni Europie utrzymanie mpzywiatowego lidera gospodarki
cyfrowej.

Europa ma potencjat, by zajmoéveniejsce w czotébwce globalnej gospodarki cyfrovsg
obecnie nie wykorzystuje go w petni. Na drodze égot celu stoi rozdrobnienie i bariery,
ktérych nie ma ja na jednolitym rynku fizycznym. Wyeliminowanie tygbrzeszkéd w
Europie mogtoby zwkszy europejski PKB o 415 mld EURGospodarka cyfrowa nie
rozszerzy rynki, sprzyj& poprawie jakéci ustug i obnieniu ich cen, a tale zapewrd
konsumentom wkszy wybor i tworzg nowe miejsca pracy. Jednolity rynek cyfrowy z@o
otwiera® mazliwosci dla nowych przedsbiorstw typu start-up i pozwdlijuz istniegcym
firmom na rozwoj i skorzystanie ze skali rynku obajagcego ponad 500 min ludzi.

W pracach nad strategijednolitego rynku cyfrowego wykorzystano wkitad npav
cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i zain@nemych stron oraz wyniki dialogu z
tymi podmiotami. Strategia ta ma charakter wieluléskupia s¢ na kluczowych, wzajemnie
powigzanych dziataniach, ktére rawa pody¢ tylko na szczeblu UE. Dobrano je w taki
sposoOb, aby osina¢ jak najwikszy efekt i aby mina bylo je przeprowadziw czasie
obecnej kadencji Komisji. Strategiacdzie realizowana zgodnie z zasadami lepszego
stanowienia prawa. Wszystkie dziatania zogstamddane odpowiednim konsultacjom i ocenie
skutkéw. Strategia jednolitego rynku cyfrowegalbie opiera sie na trzech filarach:

Zrédta informacji podanych w niniejszym dokumencignvieniono w towarzysgym dokumencie
roboczym stab Komisji ,Strategia jednolitego rynku cyfrowegadturopy — analiza i dowody”
[SWD(2015) 100]. W dokumencie tym przedstawiono mi@w bardziej szczegotowo problematyktore]
dotyczy strategia, i jej uzasadnienie.



* Lepszy dostp konsumentdéw i przedsgbiorstw do towardw i ustug w internecie w
catej Europie — wymaga to szybkiego zniesienia najwigjszych ranic miedzy swiatem
wirtualnym i rzeczywistym, aby usaé€ bariery w transgranicznej dziatakoo
internetowe;.

» Tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju sieci ustug cyfrowych — wymaga to
ultraszybkiej, zabezpieczonej i niezawodnej infiddury i ustug dotyczcych treci, oraz
odpowiednich warunkéw prawnych do innowacji | intgegania oraz uczciwej
konkurenciji i rownych warunkéw dziatania.

» Maksymalizacja wzrostu gospodarczego generowanegaozpez europejsky gospodarke
cyfrowa — wymaga to inwestycji w infrastrukgulCT i w takie technologie jak chmura
obliczeniowa i due zbiory danych, oraz batlai innowacji, ktore zwiksz
konkurencyjné¢ przemystow, doprowadz do udoskonalenia stb wyteczndci
publicznej, poszerzenia ¢gu osob korzystagych z gospodarki cyfrowej i poprawy ich
umiejtnosci.

2. LEPSZY DOSTEP ONLINE DLA KONSUMENTOW | PRZEDSI EBIORSTW W EUROPIE

Jednolity rynek cyfrowy zapewni firmom, w szczegsiti przedsgbiorcom, nowe
mozliwosci rozwoju dziatalnéci w catej Europie. Potrzebng gatem pilne dziatania, ktore
zniog bariery w transgranicznej dziatakwoo internetowej, w tym rénice medzy przepisami
prawa umoOw i prawa autorskiego poszczegoOlnychsiwa cztonkowskich. Niezjne jest
takze zmniejszenie obgien zwigzanych z VAT. Aby zbudowazaufanie konsumentow do
transgranicznych zakupow w internecie, konieczgemsin. przys¢gpne cenowo i dobrej
jakosci transgraniczne ustugi dmzania paczek, na razie jeszcze niegost. Strategia ma
takze okreli¢ wtasciwe ramy handlu elektronicznego i zapobiegaeuczciwe] dyskryminacji
konsumentow i przedsbiorstw, ktdrzy chg uzyska dostp do tréci cyfrowych kydz kupic
dobra lub ustugi w internecie w UE. Dyskryminacj@z@ przybieré forme¢ ograniczé ze
wzgledu na narodow&s, miejsce zamieszkania lub peémie geograficzne, co jest sprzeczne
Z podstawowymi zasadami UE.

2.1. Regulacje transgranicznego handlu elektronicznego,ktéorym moga ufaé
konsumenci i przeds¢biorcy

Konsumenci i mniejsze przegbiorstwa nie bicg w wigkszym stopniu udzialu w
transgranicznym handlu elektronicznym m.in. ze wagl na przepisy dotygze tych
transakcji, ktore bywaj ztozone, niejasne i tiig Sic miedzy poszczegdllnymi patwami
cztonkowskimi. Odmienn@ przepiséw prawa ochrony konsumenta i prawa umovesw
panstwach cztonkowskich zniegba firmy do handlu transgranicznego i unietivaia
konsumentom skorzystanie z najbardziej konkurenyjrofert i z petnego zakresu oferty w
internecie.

* Konsumenci w UE mogliby co roku zaoszdzi¢ 11,7 mld EUR, gdyby kupag¢ w internecie,
mieli dostp do petnej gamy produktéw i ustug oferowanych w. UE

* 61 % konsumentéw ma zaufanie do firm prowagzh sprzedaw internecie, jeeli map one
siedzilz w tym samym piastwie cztonkowskim, ale tylko 38 % ma zaufanie gwzedawcow
internetowych z innych gatw cztonkowskich UE.

« Jedynie 7 proc. I8P w UE prowadzi sprzeddransgranicz




Na jednolitym rynku przeddbiorstwa powinny mi€ mazliwos¢ prowadzenia sprzeéda
zgodnie ze wspolnym zestawem przepisow. Niektgpekiy prawa konsumenckiego i prawa
uméw zostaly ju w petni zharmonizowane, 4eli chodzi o sprzedainternetovd (np.
informacje, ktore naley przekazéa konsumentom przed zawarciem umowy, lub przepisy
regulupce prawo konsumenta do ogisenia od umowy, w przypadku gdyesiozmyéli).
Jednake inne aspekty umow (ngrodki prawne przystugage w przypadku gdy rzeczy
materialne g niezgodne z umogvsprzeday) podlegag unijnym przepisom, ktGre zapewnyjaj
tylko minimalrg harmonizag, umaliwiajagc paistwom cztonkowskim wprowadzenie
dodatkowych wymogéw. Zeli chodzi osrodki prawne przystugage w razie wad téei
cyfrowych zakupionych w internecie (np. e-bookowie s one uregulowane wadnych
przepisach UE, a od&e regulacje istniejjedynie w nielicznych pastwach cztonkowskich.

Uproszczone, nowoczesne przepisy dajgez transgranicznej sprzega internetowej i
cyfrowej zaclca wigcej przedsibiorstw do prowadzenia sprzegaw internecie ponad
granicami i zw¢kszy zaufanie konsumentow do transgranicznego hanedktrehicznego. 57
% przedsgbiorstw twierdzi,ze rozpocztoby lub zwekszyto sprzedaw internecie do innych
panstw cztonkowskich UE, gdyby te same przepisy dafgezhandlu elektronicznego byty
stosowane w catej UE.

Pragnc stworzy wihasciwe warunki do rozwoju transgranicznego handliktetemicznego,
Komisja, jak zapowiedziala w swoim programie pra& 2015 r., przediy zmieniony
wniosek ustawodawcZyPropozycja ta umdiwi sprzedawcom prowadzenie dziatasobna
podstawie ich prawa krajowego, zk$zapc harmonizag gtéwnych praw i obowizkéw
stron umowy sprzedsy. Wniosek ureguluje mianowiciérodki prawne dogpne w razie
niewykonania umowy oraz odpowiednie okresy, w ktérprzystuguje prawo do gwarancji
prawnej. Zmiany te maj doprowadzi do tego, by rénice medzy obowjzkowymi
krajowymi przepisami prawa umow nie zniechty przedsibiorstw dziatagcych na rynku
wewretrznym do prowadzenia handlu transgranicznego.

Wprowadzenie wspdélnego zestawu przepiséw to jednakwszystko. Aby przepisy prawa
konsumenckiego w dziedzinie sprzeglanternetowej i cyfrowej byty w petni skuteczne,
konieczne jest tale ich szybsze, sprawniejsze i spojniejsze egzekwigwvaKomisja
przedstawi propozyejprzeghdu rozporadzenia w sprawie wspotpracy w zakresie ochrony
konsumenta w celu doprecyzowania i rozszerzenia uprawnietasciwych organéw do
egzekwowania prawa oraz poprawy koordynacji prowagizh przez nie dziadaw zakresie
monitorowania rynku i mechanizméw ostrzegania, axzybciej wykrywa naruszenia
przepisow. Ponadto w 2016 r. Komisja utworzy ogaimma platforne internetowego
rozstrzygania sporow.

Do koica 2015 r. Komisja przedstawi zmieniony wniosekrykt(i) bedzie obejmowat
zharmonizowane przepisy UE dowyoz sprzeds tresci cyfrowych oraz (i) umiiwi
sprzedawcom prowadzenie dziataldona podstawie ich prawa krajowego opartego |na
zestawie najwaniejszych unijnych praw umownych w dziedzinie kvajoi transgraniczne
sprzeday internetowej rzeczy materialnych.

Komisja przedstawi wniosek dotycy przegédu rozporzdzenia w sprawie wspotpracy w
zakresie ochrony konsumenta, aby stwblmrdziej efektywne mechanizmy wspotpracy.

COM(2011) 635, 2011/0284/COD
Rozporadzenie (WE) nr 2006/2004



2.2. Przystepne cenowo i dobrej jakdci transgraniczne ustugi dogczania paczek

Przystpne cenowo i dobrej jakoi transgraniczne ustugi damzania paczek maggwickszy
zaufanie konsumentéw do transgranicznej spraedaternetowej. Zainteresowane strony
narzekay na brak przejrzystoi, nadmierne koszty matych przesytek i brak
interoperacyjnéci migdzy r&znymi podmiotami zwykle zajmagymi sk transgranicznymi
przesytkami. Wynikaj z tego niedogodrici dla konsumentow.

* 62 % przedsbiorstw, ktére obecnie nie prowagdgprzeday w internecie, lecz usitgjrozpocaé
taka dziatalngé¢, twierdzi,ze wysokie koszty dostavg problemem.

e Szacuje si, ze optaty za transgraniczne doczanie paczek pobierane przez krajowych operatoréw
pocztowych g od dwéch do giciu razy wysze nk ceny dogczenia w kraju.

Wysokie ceny i niewydajiié systemu daiczania paczek nie powinny utrudéia
transgranicznego handlu internetowego. Baaprowadzi obecnie dziatania samoregulacyjne,
z ktorych ztay sprawozdanie Komisji w czerwcu 2015 r. Dzialaméa skupiag sie na
zagadnieniach jakciowych i kwestii interoperacyjr$ai, takich jak systendledzenia ruchu i
pochodzenia czy szybsze dazanie paczek, ale nie obejm@spektu cenowego ani nadzoru
regulacyjnego. Komisja oceni dziatania pgej przez braie i wprowadzi uzupetniage
srodki, ktore popravg przejrzysté¢ cen europejskich dostaw, w tym w przypadku matych
przesytek. Komisja zajmie @itez wzmocnieniem nadzoru regulacyjnego nad rynkami
transgranicznego derzania paczek, aby zapewrdobre funkcjonowanie transgranicznych
dostaw. Po dwdch latach od pedp tych dziatd Komisja zastanowi gj czy jest potrzeba
wprowadzenia dodatkowyaodkow, biogc pod uwag poczynione posgpy.

W pierwsze] potowie 2016 r. Komisja wprowadmdki poprawiajce przejrzyst@’ cen i
wzmachniagce nadzoér regulacyjny nad dazaniem paczek

2.3. Zapobieganie nieuzasadnionemu blokowaniu geografinemu

Blokowaniem geograficznym nazywamy rozménia stosowane przez sprzedawcow
internetowych, ktore prowadzlo odmowy dospu do stron internetowych znajgdaych sé¢

w innych pastwach czionkowskich. W niektorych przypadkach konenci maj dostp do
strony internetowej, ale nie mpdupowa na niej produktow ani ustug. Zdarzg $&z, ze
konsument zostaje przekierowany na lokadtrore internetowy tej samej firmy, na ktérej
obowigzuja jednak inne ceny lub oferowangiane produkty lub ustugi. Czasemsljenawet
zakup jest madiwy, w wyniku geolokalizacji automatycznie stosawea g inne ceny w
zaleznosci od miejsca, w ktérym znajdujeeskupupcy. Przykiadowo klienci internetowej
wypozyczalni samochodow w jednym fpwie cztonkowskim plac wiecej za wynajem
samochodu wi klienci znajdugcy sk w innym pastwie cztonkowskim, mimae chodzi o
wynajem w tym samym miejscu i na identycznych wiaah. Blokowanie geograficzne jest
jednym z nargdzi, przy wyciu ktorych przedgbiorstwa segmentgjrynki wzdiuz granic
panstwowych (ograniczenia terytorialne). Jest to jedma wazniejszych przyczyn
rozdrobnienia rynku wewttrznego i niezadowolenia konsumentéw, ograniczai@owich
mozliwosci i dostpng dla nich ofer.

* 74 % skarg konsumentow do Sieci Europejskich Centénsumenckich w sprawie 2ic cen
lub innego rodzaju dyskryminacji geograficznej adaty transgranicznych zakupow w internecie.

Stosowanie blokowania geograficznegozmavynika z jednostronnej decyzji uczestnikow
rynku, z porozumig miedzy konkurentami o podziale rynku lub z porozufmpgonowych (w
sprawie praw do dystrybucji na danym terytoriumza€ami takie ograniczenia dotyce



dostaw i zwazane z nimi rénice cen ména uzasadhj np. jeeli sprzedawca musi
przestrzegaokreslonych obowizkoéw prawnych. Jedna& w wielu przypadkach blokowanie
geograficzne w internecie jest nieuzasadnione. €ldlezzasadne praktyki powinny ¢by
jednoznacznie zakazane, aby konsumenci i praedsstwa w UE mogli w petni korzystaz
mozliwosci wyboru i nzszych cen na jednolitym rynku.

W pierwszej potowie 2016 r. Komisja przedstawi ewose wnioski ustawodawcze, a|by
potazyé kres nieuzasadnionemu blokowaniu geograficzneraiatdhia te mog polega np.
na ukierunkowanych zmianach ram prawnych daigpeh handlu elektroniczne§oraz ram
ustanowionych w art. 20 dyrektywy ustugdivej

Komisja rozpoczyna ta& badanie sektorowe konkurencji z naciskiem naostasie prawa
konkurencji w obszarze handlu elektronicznego.

2.4. Lepszy dosgp do tresci cyfrowych — Nowoczesne, bardziej europejskie rayn
prawa autorskiego

Prawo autorskie jest fundamentem sektora kreatyanedulturalnego w Europie. Od
kreatywndci w duzym stopniu zalgy konkurencyjné¢ UE w skali globalnej. Unia jest
swiatowym liderem w pewnych braach, w ktorych intensywnie wykorzystywane mawa
autorskie. Tréci cyfrowe g jedmy z gtéwnych sit nagdowych wzrostu gospodarki cyfrowej.
56 % Europejczykdéw korzysta z internetu do celovtukalnych, a w cigu najbliszych
picciu lat przewiduje si dwucyfrowy (ok. 12 %) wzrost wydatkow na rozrygvk media
cyfrowe. Zmieniaj si¢ zachowania konsumentow, ktorzy corazsciej wyswietlaja tresci
cyfrowe na urgdzeniach mobilnych i chcieliby miedo nich dosfp niezalenie od lokalizacji
zrodha tych tréci i od tego, gdzie oni samiesinajduj.

Wcigz powszechnegsprzeszkody w transgranicznym dgse do ustug dotyceeych treci

chronionych prawem autorskim i idiwvosci ich przenoszenia, w szczeg&oow przypadku
programow audiowizualnych. Z&i chodzi o maliwos¢ przenoszenia téei, konsumentom,
ktorzy przekraczajwewretrzrng granie UE, czsto uniemaliwia sie — ze wzgédu na prawa
autorskie — korzystanie z ustug dotycych tréci (np. wideo), ktére zakupili w swoim kraju.

» 45 % przedsbiorstw, ktore rozwzaja sprzeda ustug cyfrowych w internecie osobom
prywatnym, uwaa za problem ograniczenia wynigeg¢ z praw autorskich, unierdaviajace im
sprzeda za granie.

* Mniej niz 4 % wszystkich filmow wideo naadanie w UE jest dogpnych w obrocie
transgranicznym.

Ponadto konsumenci, ktorzy probujizyska& w internecie dogp do tréci chronionych
prawem autorskim z innego fgwa cztonkowskiego lub je kupiczasami g informowani,
ze tréci te g niedosgpne lub nie mgna uzyska do nich dosfpu z danego kraju. Sytuacja ta
wigze sk czgsciowo z terytorialnécia praw autorskich i trudrsgiami z ich ustalaniem. W
innych przypadkach nied@gings¢ tresci maze wynika z ograniczé umownych mgdzy
podmiotami praw i dystrybutorami lub z decyzji bkésowych podjtych przez dystrybutoréw.
Moze to by zwigzane z tymze wylgcznai¢ terytorialna odgrywa pewvdrrole w finansowaniu
niektérych rodzajow utworéw (audiowizualnych).

*  Dyrektywa 2000/31/WE
Dyrektywa 2006/123/WE



Niejasne przepisy i rozhiae podejcia na poziomie krajowym madramowa innowacje w
badaniach do celéw komercyjnych i niekomercyjnychoparciu o eksploragjtekstow i
danych (np. kopiowanie tekstow i zestawOw danycphoszukiwaniu istotnych korelacji lub
zdarzé). Komisja przeanalizuje potrzelzwickszenia pewrgei prawa, aby naukowcy i
placowki edukacyjne mogli w wkszym zakresie aywa¢ materiatdbw chronionych prawem
autorskim, w tym ponad granicami, i wykorzystaotencjat tych technologii oraz prowaélzi
wspolprae transgraniczp Ta kwestia, podobnie jak wszystkie elementy wkios
dotyczcych prawa autorskiego, zostanie rozpatrzona z lgdmggniem skutkow dla
wszystkich zainteresowanych stron.

Zasadnicze znaczenie dla inwestowania w innowaegyelizenia miejsc pracy ma skuteczny i
zrownowaony cywilnoprawny system egzekwowania przepiséwvpraPonadto konieczne
jest doprecyzowanie przepiséw mm@jch zastosowanie do fpednikdéw internetowych w
odniesieniu do utworéw chronionych prawem autorskimwviaszczaze udziat tych
posrednikbw w dystrybucji treci wzrasta. Nalgy takze rozway¢ srodki gwarantujce
tworcom uczciwe wynagrodzenie, aby zgat do tworzenia tr&i w przyszigci.

Europa potrzebuje bardziej zharmonizowanego syst@maw autorskich, ktory dalzie
zaclgcal do tworzenia oraz inwestowania, a jednécie pozwoli na przekazywanie i
konsumowanie t&ei ponad granicami, wspolttwagz nasza bogatroznorodné¢ kulturows.
W tym celu Komisja proponuje rozgdania, ktére zmaksymalizyjoferie dostpng dla
uzytkownikow i otworz twércom nowe maiwosci, a jednoczénie utrzymag finansowanie
mediow oraz innowacyjnych e w UE. Ponadto Komisja przeprowadzi przebl
dyrektywy dotycacej transmisji satelitarnej i kablowWejaby ustali, czy konieczne jest
wiaczenie do jej zakresu transmisji internetowych @oronych przez nadawcow, aak
czy potrzebnegnowesrodki zapewniajce lepszy transgraniczny degstdo ustug nadawcow
w Europie.

Do koica 2015 r. Komisja zky wnioski ustawodawcze mag na celu zmniejszenieznic
miedzy krajowymi systemami prawa autorskiego orazAimienie wytkownikom w catej UE
szerszego dagiu do utworéw, w tym poprzez dalseedki harmonizacyjne. Wnioski tedy
dotyczy m.in.: (i) maliwosci przenoszenia legalnie zakupionychstie (i) zapewnienia
transgranicznego dogtu do legalnie zakupionych ustug internetowych pgragzanowaniy
wartasci praw w sektorze audiowizualnym, (iii) gkszej pewndi prawa w przypadkt
transgranicznego korzystania z dce do okrglonych celow, takich jak badania, edukacja,
eksploracja tekstow i danych itd.) w drodze ustaania zharmonizowanych wykow, (iv)
doprecyzowania przepiséw dotycych dziatalnéci pasrednikbw w zwjzku z tréciami
chronionymi prawem autorskim, oraz, w 2016 r.,r(@voczeniejszego egzekwowania praw
witasnaci intelektualnej, z naciskiem na naruszenia ndeskamercyjg (zasada pogtania
sladem pientdzy, ang. follow the money) oraz na transgranictonsowanie tych praw.

=

2.5. Zmniejszenie obcazen i przeszkéd zwizanych z VAT przy sprzeday ponad
granicami

Przedsibiorstwa, ktore usitaj prowadzé sprzeda transgraniczp w internecie, jak i poza
nim, map do czynienia z wieloma #ymi systemami krajowymi, co stanowi dla nich realn
barieg. Od stycznia 2015 r., kiedy wesztyaycie nowe przepisy dotygze miejsca dostawy
(jednomylnie poparte przez 28 fpstw czionkowskich), VAT od wszystkich ustug

®  Dyrektywa Rady 93/83/EWG z dnia 27 wémia 1993 r.



telekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznymbierany jest w miejscu siedziby
klienta, a nie dostawcy.

Réwnolegle wprowadzono system elektronicznej regegt i ptatngci, aby zmniejszg
koszty i obcizenia administracyjne dla przeelsiorstw. Rozwgzania te powinny dotyczy
takze rzeczy materialnych zamawianych w internecie W,k i poza nj. Przedsjbiorstwa
nie musiatyby zgtaszai ptack VAT w kazdym pastwie cztonkowskim, w ktorym maj
siedzilg ich klienci — wystarczytoby zly¢ jedmy deklaracg VAT i zaptact podatek we
wilasnym pastwie cztonkowskim.

Obecnie w przypadku zamawiania towaréw w interneaxiedostawcow z @atw trzecich
mozna skorzysta ze zwolnienia przywozowego dla matych przesytelastawa takich
przesytek do osob prywatnych w UE jest zwolnion®AT. Daje to dostawcom z patw
trzecich przewagkonkurencyjg nad dostawcami z UE. W kilku fistwach cztonkowskich
sygnalizowano ja zaktocenia rynku. Taki wyjek nie byitby ju potrzebny, gdyby VAT byt
pobierany w ramach jednego, uproszczonego elekznego mechanizmu rejestracji i
ptatnaci.

* Roczne koszty przestrzegania przepisow datppzh VAT przez przedsbiorstwo z UE, ktore
chce prowadZi sprzeda transgraniczgy wynosz co najmniej 5 000 EUR na kde pastwo
cztionkowskie, w ktorym firma ma klientow.

* Unijne przedsjbiorstwa narzone g na znaczne zakidcenia spowodowane towarami zwojnio
z VAT dostarczanymi przez firmy spoza UE. Zaki6eerie zmniejszgj obroty unijnych
przedsgbiorstw o kwot siegajaca 4,5 mld EUR rocznie.

Komisja pracuje nad zmniejszeniem apeh zwigzanych z transgranicznym handlem
elektronicznym, ktore wynikaj z r&nic miedzy systemami VAT, nad zapewnieniem
rownych warunkéw dziatania dla przeglsiorstw w UE oraz nad zagwarantowaniem
dochodow z VAT pastwu cztonkowskiemu siedziby konsumenta. Komis¢alzie take
zastanawia sig nad tym, jak powinno wygtat opodatkowanie niektorych ustug
elektronicznych, takich jak ksgiki cyfrowe i publikacje internetowe, w konteke ogolnej
reformy VAT.

Ponadto, w odniesieniu do podatkow bezpdnich, Komisja niedlugo przedstawi plan
dziatania dotycgzcy nowego podégia do podatku od os6b prawnych na jednolitym rynku
Zgodnie z tym planem przychody powinny¢bppodatkowane w miejscu wytworzenia
wartasci, rowniez w gospodarce cyfrowe;.



W 2016 r. Komisja przedstawi wnioski ustawodawczecelu zmniejszenia olgiern
administracyjnych przedshiorstw zwgzanych z transgranicznym handlem elektronicznym,
ktére wynikag z r&nic miedzy systemami VAT, w tym (i)gatenie do obecnego jednego

elektronicznego mechanizmu rejestracji i ptatio sprzeday internetowej rzeczy
materialnych wewgtrz UE i z paistw trzecich, (ii) wprowadzenie wspdlnego ogéinmego
uproszczenia (progu VAT), ktory utatwi sytgaapatych przedsgbiorstw typu start-up w
obszarze handlu elektronicznego, (iii) dopuszczkorgroli w kraju siedziby, w tym jednego
audytu przedsbiorstw transgranicznych do celéw podatku VAT, of@z zniesienig
zwolnienia z VAT dla matych przesytek od dostawcaistw trzecich.

3. TWORZENIE ODPOWIEDNICH , ROWNYCH WARUNKOW FUNKCJONOWANIA DLA
ZAAWANSOWANYCH SIECI CYFROWYCH | USLUG INNOWACYJINYCH

Jednolity rynek cyfrowy musi lgyoparty na niezawodnych, godnych zaufania, szybkich
przystpnych cenowo sieciach i ustugach, ktére chygmawa podstawowe konsumentow do
prywatngci i ochrony danych osobowych, a jednagde zackcajg do innowacji. Sektor
telekomunikacyjny musi Wy silny, konkurencyjny i dynamiczny, aby méc przepaolzi
niezledne inwestycje i wykorzystatakie innowacyjne technologie, jak przetwarzanie w
chmurze, die zbiory danych lub internet przedmiotow. Wtadzakgwa niektorych platform
internetowych mge budzé obawy, zwlaszcza w przypadku tych najsilniejszykiidye mag
coraz weksze znaczenie dla innych podmiotéw na rynku.

3.1. Dostosowanie przepiséw telekomunikacyjnych do poteb

Sieci ICT stanowg obecnie filar produktow i ustug cyfrowych, ktoreogg wspierg& nas we
wszelkich aspektacliycia oraz st& sie bodzcem do poprawy sytuacji gospodarczej w
Europie. Dobrze dzialgge rynki zapewniaj dostp do wysoce efektywnej infrastruktury
stacjonarnej i szerokopasmowej w @pstych cenach. Kolejne zmiany unijnych przepiséw
telekomunikacyjnych oraz stosowanie unijnego praaskurencji walnie przyczynito sido
zapewnienia bardziej konkurencyjnego dziatania éymkobnienia cen i lepszej jakoi
ustug dla konsumentow i przeesiorstw. Skuteczna konkurencja jest gl@wrsity
napdzapca inwestycje w sieci telekomunikacyjne.

Sektor przechodzi obecnie zmiany strukturalne iagwdboryka s¢ z izolacp rynkow
krajowych, brakiem spojsai i przewidywalndci regulacyjnej w UE, szczegdlnie w
przypadku widma radiowego, oraz niewystargz@ni inwestycjami, zwtaszcza na obszarach
wiejskich. Problemy te nie zostamv petni rozwgzane w ramach trwggych dyskusji nad
pakietem dotyczcym jednolitego rynku telekomunikacyjnego. @hambitniej podég do
tego procesu, Komisja dokona przglyl wszystkich obowzujacych przepiséw i
zaproponuje potrzebne zmiany. Pierwszym konieczrignokiem jest przyjcie pakietu
dotyczcego jednolitego rynku telekomunikacyjnego, ktésyamowi jasne i zharmonizowane
przepisy w zakresie neutrakuw sieci i doprowadzi do ostatecznego zniesieni&topa
roaming, szczegolnie w odniesieniu do danych.

Widmo radiowe jest elementem niedoym do budowy sieci szerokopasmowych.
Zarzzdzanie widmem odbywagha poziomie krajowym, a patwa cztonkowskie uzyskaij
znaczne przychody ze sprzegapraw do widma. Przychody te pozostatio wykcznej
dyspozycji pastw czionkowskich. Krajowe zagdzanie widmem prowadzi jednak do
zroznicowania warunkéw (np. gdych okresow licencji czy wymogow w zakresie pokayc
terytorialnego): brak spojnych, obaaujacych w catej Unii celow i kryteribw przydzielania



widma na poziomie krajowym stwarza bariery $g&, hamuje konkurengji ogranicza
przewidywalnd¢ z punktu widzenia inwestoréw w Europie.nBfwa cztonkowskie powinny
wigc zaradza® widmem radiowym w bardziej zharmonizowanych ramaspéjnych z
zatazeniami jednolitego rynku cyfrowego.

Komisja przedstawi konkretne wnioski dotyce skoordynowanego uwalniania pasma 700
MHz, ktére szczegolnie nadaje; silo swiadczenia ustug szerokopasmowych na obszarach
wiejskich, przy uwzgidnieniu specyficznych potrzeb dystrybucji mediowdiawizualnych.

Ze wzgkdu na zasadnicze znaczenie widma radiowegoadienéci potrzebna jest jednak
takze gkbsza zmiana sposobu zgdzania nim i regulowania tej dziedziny. Przyktadowo
powolne i wciz niepetne uwolnienie pasma 800 MHz (pierwotnie fesk czstotliwosci
stanowjcego dywideng cyfrowy”) dla bezprzewodowych ustug szerokopasmowych
zahamowato rozwoj mobilnych sieci 4G i rozpowszeéehie smartfonow dostosowanych do
tego pasma.

Ponadto konkurencja infrastrukturalna w sieciachcjsharnych jest niewielka, poza
obszarami o wysokiejegtasci zaludnienia, w ktérychaguz sieci kablowe lub lokalne wtadze
s3 aktywne na tym polu. Konieczna jest prostsza idbi@j proporcjonalna regulacja na
obszarach, na ktérych konkurencja infrastrukturghagawita s¢ na skad regionaln lub
krajowg. Nalezy zackecac do budowy sieci o bardzo wysokiej przepustéevoa jednoczéie
utrzyma skuteczg konkurencg i odpowiedni zwrot z inwestycji w stosunku do rikay
Komisja lzdzie zastanawiasie, jak zapewrd zaseg na najbardziej niedaginych obszarach
i zrealizow# cele leagce w interesie publicznym (ngcznaé o wysokiej przepustowai dla
szkdt, uczelni i érodkow badawczych). Kwestia tacdzie poruszona tak w ramach
przeghdu dyrektywy o ustudze powszechhej

Zmiany na rynku i w otoczeniu technologicznym spegay ze konieczne jest wzmocnienie
ram instytucjonalnych. Potrzebnegcdzie take zwkikszenie roli organdéw, w ktorych

reprezentowane as organy pastw cztonkowskich, takich jak Organ Europejskich
Regulatorow fcznaici Elektronicznej lub Zespét ds. Polityki Spektritadiowego.

Operatorzy telekomunikacyjni konkugug ustugami takimi jak telefonia gtosowa, z ktorej
uzytkownicy kaicowi korzystag na coraz wiksz skabt zamiast tradycyjnych ustugdznaci
elektronicznej. Takie ustugi nie podlegggdnak temu samemu systemowi regulacyjnemu.
Jednym z tematow przeglu prawa telekomunikacyjnegceeda rozwigzania zapewniage
rowne warunki dziatania na rynku podmiotéw, ktééeiadcz konkurencyjne ustugi.
Przeghd obejmie te kweste zaspokojenia diugookresowych potrzeb UE w zakresie
tacznaci.

>

W 2016 r. Komisja przedstawi wnioski w sprawie dnd)j gruntownej nowelizacji rarn
regulacji sektora telekomunikacyjnegoedBie ona polega na: (i) spojnym pod&giu w
ramach jednolitego rynku do polityki polityki widmadiowego i zargdzania widmem, (ii
ustanowieniu warunkéw do funkcjonowania prawdziwepgminolitego rynku dezki
przezwyeatzeniu fragmentacji regulacyjnej, tak by uthwié efektywnym operatorom siecj i
dostawcom ustug aginiecie korzyci skali oraz by skutecznie chrénkonsumentow, (ii
zapewnieniu rownych warunkow dziatania uczestnikogmku i spdjnego stosowanja

" Dyrektywa 2002/22/WE
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przepisow, (iv) zacltaniu do inwestycji w szybkie sieci szerokopasmmnaz (V)
skuteczniejszych instytucjonalnych ramach dla ragjul

3.2. Ramy dla mediow w XXI wieku

Krajobraz audiowizualny pozostaje pod wptywem sighhkzmian technologicznych i
rozwoju nowych modeli biznesowych dystrybucjistie Widzowie uzyskuj dostp do tréci
audiowizualnych w internecie na coraze¢edj r&znych sposobdw, a wdzenia przenme
(takie jak smartfony) zmieni@qj modele Kkorzystania z tych #&@. Dyrektywa o
audiowizualnych ustugach medialnycttatwita obieg programéw audiowizualnych i ustug
medialnych w UE. Dyrektywa obejmuje zaréwno tradggyprzekaz telewizyjny, jak i
audiowizualne ustugi medialne riadanie, oraz wprowadza zestaw minimalnych przepiséw
dotyczicych obu rodzajow ustug. Pod niektorymi wedgmi ustugi nazadanie podlegaj
jednak ograniczonym obogakom, gdy uzytkownicy maj wigkszz mazliwos¢ wyboru
tresci i kontrolowania ich w czasie wWyietlania.

Te ramy regulacyjne unmbwity powstanie dynamicznego rynku i trzeba dostea je do
zmian rynkowych i technologicznych. Komisja sprawdzy naley zmient obecny system
przepiséw dotycgrych przekazu telewizyjnego i ustug sglanie. Rdzie take zastanawia
sie¢ nad poszerzeniem obecnego zakresu tych przepistowe ustugi i podmioty, ktére nie
Sa na razie uznawane za audiowizualne ustugi medialaegruncie dyrektywy, lub o
dostawcow, ktorzy niegsobjeci jej obecnym zakresem geograficznym. Komisjdze take
pracow& nadsrodkami promujcymi katalogi europejskich utworéw na platformaclieo
nazadanie.

Komisja przeprowadzi przegl dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych,
skupiagc sk na jej zakresie oraz na charakterze przepiséwgoyah zastosowanie do
wszystkich uczestnikdéw rynku, w szczegséinma srodkach promujcych utwory europejskie
oraz na przepisach chrageych matoletnich i na przepisach dotycygch reklamy.

3.3. Adekwatne do celu otoczenie regulacyjne dla platfon i posrednikow
3.3.1. Rola platform internetowych

Platformy internetowe (np. wyszukiwarki internetqweedia spoteczriciowe, platformy
handlu elektronicznego, sklepy z aplikacjami, pamgwarki cen) odgrywaj coraz
wazniejszy role w zyciu spotecznym i gospodarczym: usiwiajg one konsumentom
znalezienie informacji w internecie, a przetisorstwvom — wykorzystanie zalet handlu
elektronicznego. Europa ma upotencjat w tej dziedzinie, ale hamujg fragmentacja
rynkéw, ktora utrudnia przeddiiorstwom rozwoj dziatalniei na wicksz skak.

Platformy wytwarzaj, gromadz i kontrolug ogromne iléci danych o swoich klientach i za
pomo@ algorytmow przeksztatcajje w wyteczne informacje. Ikt takich danych rinie
wyktadniczo — 90 % wszystkich danychgkacych w internecie powstato wagju ostatnich 2
lat. Ponadto platformy dowiodtyze @ czynnikiem innowacji w gospodarce cyfrowej,
pomagaj bowiem mniejszym przeddiiorstwom rozpocg dziatalng¢ w internecie i dotrze
do nowych rynkéw. Nowe platformy ustug w zakresiehimosci, turystyki, muzyki, ustug
audiowizualnych, edukacyjnych, finansowych, nocilegch i rekrutacyjnych szybko i

8 Dyrektywa 2010/13/UE
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dogkbnie podwayty tradycyjne modele biznesowe i rozragtakg w tempie wyktadniczym.
Rozw0j gospodarki dzielenia esistwarza meliwosci zwigkszenia wydajngci i wzrostu

gospodarczego oraz powstawania nowych miejsc peacyspraw lepszego wyboru dla
konsumentéw, ale nie tez wywotat nowe problemy regulacyjie

Wplyw takich platform na rynek zaig od ich rodzaju i pozyciji, jednak niektore z nitiog
kontrolowa dostp do rynkéw internetowych i w zasadniczy sposobywpk na sposéb
wynagradzania tgych podmiotow na tych rynkach. Z tych wadpw rosmca wiladza
rynkowa niektérych platform rodzi wiele obaw. Choda.in. o brak przejrzystei co do
sposobu wykorzystania informacji pozyskiwanych prze platformy, ich znacansite
przetargowy w porownaniu do ich klientbw, co me znajdowa odzwierciedlenie w
warunkach umoéw (w szczegokw z MSP), promoa; wiasnych ustug na niekory
konkurentéw oraz nieprzejrzyspolityk¢ cenows lub ograniczenia co do cen i warunkéw
sprzeday.

Niektére platformy internetowe staty¢sigraczami rynkowymi konkurggymi w wielu
sektorach gospodarki, a sposob, w jaki wykorzystwop wiadz rynkowa, wywotuje liczne
pytania wymagace pogtbionej analizy, wykraczagej poza zastosowanie prawa
konkurencji w indywidualnych przypadkach.

3.3.2. Zwalczanie nielegalnych tfel w internecie

Internet rozwijat s w Europie w oparciu o zasadzapisan w dyrektywie o handlu
elektronicznym, zgodnie z ktmpasredniczcy dostawcy ustug internetowych nie powinni
odpowiadé za trdéci, ktore przekazyj przechowyj lub hostuy, o ile ich dziatanie ma
catkowicie bierny charakter. Jednogaie w przypadku wykrycia nielegalnych §og czy to
informacji o nielegalnej dziataldoi, np. o terroryzmie lub pornografii dziecej, czy to
informacji naruszagcych prawa matkowe oséb trzecich (np. prawa autorskie)srpdnicy
powinni podg¢ skuteczne dziatania w celu usgria takich tréci. Zablokowanie dogpu do
nielegalnych tréci lub ich usunjcie przez dostawcédw ustug hostingowych bywas dzi
diugotrwate i skomplikowane, a jednoémg zdarza si ze omytkowo usuwanegstresci,
ktoére w rzeczywistéci nie naruszaj prawa. 52,7 % zainteresowanych stron twierdei,
dziatania podejmowane przeciwko nielegalnym sdi@n % czsto nieskuteczne i
nieprzejrzyste. Rnice medzy praktykami krajowymi mag utrudnig& egzekwowanie
przepisow w tej dziedzinie, ze szkodla zwalczania przegiczaci internetowej, i podwest
zaufanie do internetu. K6 tresci cyfrowych dosipnych w internecie Kkmie, co sprawiaze
coraz cesciej zachodzi potrzeba wykorzystywania obecnychwigzan. Czsto trudno jest
ustalié, co parednicy mog robi¢ z tresciami, ktore przekazyj przechowuyj lub hostug,
zanim strag mazliwos¢ korzystania z wylczen odpowiedzialnéci okreslonych w dyrektywie

o handlu elektronicznym.

Ostatnie wydarzenia nasility publiczmeba¢ nad potrzedp podniesienia ogbélnego poziomu
ochrony przed nielegalnymi materiatami w interned@®wnolegle do analizy zagadnienia
platform internetowych Komisja zastanowt dakze nad potrzeb wprowadzenia nowych
srodkéw zwalczajcych nielegalne téei w internecie, nalg/cie uwzgetdniajgc ich wptyw na
podstawowe prawo do wolda wypowiedzi i do informacji. Chodzi o takigrodki jak
rygorystyczne procedury usuwania nielegalnychsctreprzy jednoczesnym unikaniu

®  Kwestie te zostanporuszone w przygotowywanej strategii rynku wetanego i w ramach prawnych

handlu elektronicznego.
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zdejmowania legalnych informacji. Komisja rozwatez zobowhzanie pérednikow do
zarzdzania sieciami i systemami z ekszg odpowiedzialnécia i z nalezyta starannécia, a
wi¢c natzenie na nich obowrzku dochowania nakgtej staranngci.

Do kaica 2015 r. Komisja rozpocznie komplekgaweerg roli platform, w tym w gospodarge
dzielenia st, oraz pdrednikow internetowych. Ocena ta obejmie ppgjice kwestie: (i
przejrzysté¢ np. wynikébw wyszukiwania (zawiereych optacone linki lub reklamy), (i
wykorzystywanie przez platformy pozyskiwanych pneeznformacii, (iii) stosunki nadzy
platformami i dostawcami, (iv) stosowane wobec ogbwatnych i przedabiorstw
ograniczenia w przenoszeniy g jednej platformy na dryg oraz (iv) najlepsze rozgydaania
w zakresie zwalczania nielegalnychstriew internecie.

p—

3.4. Wzmocnienie zaufania do ustug cyfrowych i przetwarania danych osobowych
oraz zwiekszenie bezpiecagstwa takich ustug i danych

Zagrazenia cybernetycznegsproblemem wykraczagym poza granice mpatw, ktory ma
negatywny wptyw na nagzgospodark, prawa podstawowe obywateli i spotetgtsvo jako
calas¢. Rosnca liczba przegpstw (np. przejc danych, oszustw zwzanych z ptatnaciami
internetowymi, kradziey tozsamdci czy tajemnic handlowych) powoduje zu straty
ekonomiczne. Przegistwa te cgsto prowadz do zaktocé w swiadczeniu ustug lub do
naruszenia praw podstawowych i podkapaufanie obywateli do dziatalé@ w internecie.

Paistwa cztonkowskie i instytucje UE judawno zauwayty koniecznd¢ ochrony naszych
sieci oraz infrastruktury krytycznej, a takpotrzeb skutecznego reagowania na zagroa
cybernetyczne, w zwkku z czym zar6wno na poziomie krajowym, jak i aogijp przygto
strategie i przepisy dotygze bezpieczestwa cybernetycznego. Przgje dyrektywy
dotyczicej bezpieczisstwa sieci i informacjf, ktéra jest obecnie przedmiotem procedury
ustawodawczej, powinno s$taie istotnym krokiem naprzod. Jednym z priorytetovatggii
Unii Europejskiej w zakresie bezpie@séva cybernetycznedb jest rozbudowa zasobéw
przemystowych i technologicznych do celow bezpiésaga cybernetycznego. Weiistniep
luki w szybko rozwijajcej st dziedzinie technologii i rozwkan w zakresie bezpiecastwa
sieci. Potrzebne jest zatem bardziej skoordynowpndegcie, aby zwkszye poda
bezpieczniejszych rozedaan oferowanych przez unijnych dostawcéw i zgwb do ich
stosowania przeddiorstwa, wtadze publiczne i obywateli. Ponadtazh¢ene jest skuteczne
reagowanie organowcigania na przegbczaé internetovd. Komisja przedstawita swoje
propozycje w tej sprawie w Europejskiej agendziepbeczéstwa®.

 Tylko 22 % Europejczykéw ma petne zaufanie do takiicm jak wyszukiwarki internetowe,
serwisy spoteczrigiowe i ustugi poczty elektroniczne;j.

* 72 % wytkownikow internetu martwi taze g naklaniani do podawania w internecie zbytydin
ilosci osobowych.

Jezeli chodzi o dane osobowe i prywastipUE jest zobowjzana do stosowania najaszych
standardéw ich ochrony, zagwarantowanych w art8 Karty praw podstawowych. Ogélne
rozporadzenie o ochronie danythzwickszy zaufanie do ustug cyfrowych, powinno ono

10 coM(2013) 48 final.
1 JOIN(2013) 1 final
12 coM(2015) 185
13 coM(2012)11 final
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bowiem obg¢ ochrory wszystkie osoby prywatne w zakresie przetwarzad@nych
osobowych przez wszystkie przegsorstwa oferujce ustugi na rynku europejskim.

Do ustug 4cznaici elektronicznej stosuljsie przepisy szczegdlne (dyrektywa o prywdatio
elektronicznef’), ktére by maze hedzie trzeba ponownie przeanalizawpo uzgodnieniu
0g6Inych unijnych przepiséw o ochronie danych, sataa ze wzgtu na to,ze wiekszaé¢
obecnych artykutow dyrektywy o prywatitd elektronicznej ma zastosowanie tylko do
dostawcOw ustug akznaci elektronicznej, t.. do tradycyjnych przegsiorstw
telekomunikacyjnych. Dostawcy ustug spoteatstera informacyjnego, ktérzy korzysiap
internetu doswiadczenia ustugatzndci, ;3 zatem generalnie wydzeni z zakresu tej

dyrektywy.

W pierwszej potowie 2016 r. Komisja rozpocznie psotworzenia partnerstwa publiczno-
prywatnego w dziedzinie bezpietzteva cybernetycznego, ktére zajmie teichnologiami i
rozwigzaniami w zakresie bezpiegzava sieci.

Po przygciu nowych unijnych przepiséw o ochronie danychpowinno nastpi¢ do koica
2015 r., Komisja przeprowadzi przedl dyrektywy o prywatnici elektronicznej, skupiag
sie na zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony podmidgiwch oraz rownych warunkdw
dziatania wszystkich uczestnikow rynku.

4, MAKSYMALIZACJA POTENCJALU WZROSTU GOSPODARCZEGO ZWI AZANEGO Z
GOSPODARKA CYFROWA

W ciggu niespetna dekady wksza¢ dziatalngeci gospodarczej dulzie zalee¢ od
ekosystemow cyfrowych, a¢zacych infrastruktug cyfrowg, sprzt i oprogramowanie,
aplikacje i dane. Jeli UE ma utrzymé konkurencyjné¢ i silng baz przemystow oraz
przegé¢ do inteligentnej gospodarki przemystowo-ustugowegzledna ledzie digitalizacja
wszystkich sektorow. 75 % wastw w gospodarce cyfrogvwytwarzaj nie tyle producenci
ICT, co tradycyjne brate, ale zintegrowanie technologii cyfrowych w praedsrstwach
jest najstabszym ogniwem. Tylko 1,7 % przedsrstw w UE w petni wykorzystuje
zaawansowane technologie cyfrdwepodczas gdy 41 % wcale z nich nie korzysta.
Digitalizacja otwiera take bezprecedensowe migvosci przed innymi sektorami gospodarki,
takimi jak transport (np. inteligentne systemy saortowe) lub energetyka (np. inteligentne
sieci energetyczne i systemy pomiarotte)

UE potrzebuje wieldrodkéw, ktore zapewnieuropejskiej gospodarce miejsce w czotowce,
jesli chodzi o rozwdj i wykorzystanie ICT, automatypgczrownowaone technologie
produkcji i przetwarzania na potrzeby rynkOw prigsa. Gospodarka cyfrowa nie tez
zwicksz& wiaczenie spoteczne. Obywatele i przed®rstwa nie korzystajteraz w petni z
ustug cyfrowych (od e-administracji, e-zdrowia, gaze-energetykdo e-transportu), ktore
powinny by bezproblemowo dogbne w catej UE.

Komisja kzdzie informowa partnerow spotecznych i zagla ich do uwzgtdnienia kwestii
jednolitego rynku cyfrowego w dialogu spotecznymsaazeblu europejskim.

14 Dyrektywa 2002/58/WE
> Obejmuje to mobilny internet, przetwarzanie w cinre, sieci spoteczioiowe lub due zbiory danych.
6 Zob. Strategia ramowa na rzecz stabilnej unirgeigcznej opartej na przysztiowej polityce w
dziedzinie klimatu
[COM(2015) 80 final]
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4.1. Budowanie gospodarki opartej na danych

Duze zbiory danych, przetwarzanie w chmurze i interpetedmiotow maj kluczowe
znaczenie dla konkurencyjfm UE. Czsto uwaa st dane za Kkatalizator wzrostu
gospodarczego, innowacji i digitalizacji we wszyslk sektorach gospodarki, zwtaszcza w
przypadku MP (i start-upéw) oraz dla rozwoju catego spoléshea. Due zbiory danych i
obliczenia o wysokiej wydajr$ai zmieniaj takze sposéb prowadzenia badaaukowych i
dzielenia st wiedz, wpisupc sk w transformagj w kierunku bardziej wydajnej i reagogj

na potrzeby ,otwartej nauki”.

* Sektor daych zbioréw danych gmie o 40 % rocznie, siedmiokrotnie szybcief mynek
informatyczny.

Rozdrobniony rynek nie zapewnia dostatecznej sializrealizowania w Europie petnego
potencjatu przetwarzania w chmurzezgth zbiorow danych, nauki opartej na przetwarzaniu
danych i internetu przedmiotow.e@ziemy musieli znig€ szereg barier technicznych i
prawnych, aby w petni korzysta potencjatu technologii cyfrowych i technologardsch.
Takie ograniczenia, jak te zywiane z lokalizagj danych (np. stosowany przeznpawa
cztonkowskie obowjzek przechowywania danych na ich terytorium), zrajasdostawcéw
ustug do budowy kosztownej infrastruktury lokal(egntréow danych) w kalym regionie lub
kraju. Rozdrobnione stosowanie przepiséw prawarskiggo i brak jasniei co do prawa do
dalszego wykorzystania danych hamupzwoj transgranicznego wykorzystania danych i
nowych zastosowa technologii (np. eksploracji tekstow i danych).aBr otwartych i
interoperacyjnych systemow i ustug orazziwosci przenoszenia danych ¢dizy ustugami
stanowi kolejg barieg w transgranicznym przeptywie danych i rozwoju notvystug (np.
systemoéw informacji o podedch multimodalnych, nauki opartej na przetwarzatanych).
Pewnd¢ prawa co do przypisania odpowiedziacio (innej niz zwigzanej z danymi
osobowymi) jest wana w kontekcie wprowadzania internetu przedmiotow.

Ze wzgkdu na obawy co do bezpie@stwa, przestrzegania praw podstawowych i ogolniej
ochrony danych przeddiiorstwa i konsumenci wgt nie maj dostatecznego zaufania do
stosowania transgranicznych ustug przetwarzania hmucze do przechowywania lub
przetwarzania danych. DR&i przyjeciu pakietu reform w dziedzinie ochrony danych
przetwarzanie danych osobowyatdbie podlegéjednolitym, zaktualizowanym przepisom w
catej Unii. Umowy czsto jednak wykluczgj lub znacznie ograniczajodpowiedzialnéé
umownry dostawcy ustug w chmurze,zgi dane nie $juz dostpne lub nie nadajsic do
wykorzystania. Umowy esto utrudniag tez rozwigzanie umowy. Oznacza tae nie ma
rzeczywistej meliwosci przeniesienia danych. W dziedzinie ochrony danyaréwno
obecne, jak i przyszte ramy prawne zapobigggraniczaniu swobodnego przeptywu danych
osobowych w Unii. Ograniczenia swobodnego przeptganych z innych przyczyn nig s
uregulowane. Restwa cztonkowskie nie magwiec zakazd swobodnego przeptywu danych
ze wzgkdu na prywatn& i ochrore danych osobowych, ale mpgrobi to z innych
przyczyn. Naley znies¢ w UE zledne ograniczenia zwzane z lokalizagjdanych i zapobiec
wprowadzeniu kolejnych takich ogranidéze

<

W 2016 r. Komisja zaproponuje europejsiicjatywe ,Swobodny przeptyw danych”,

ramach ktérej zajmie giograniczeniami swobodnego przeptywu danych w Uizyczyn
innych nt ochrona danych osobowych oraz nieuzasadnionychniggeniami dotyezxymi
lokalizacji danych do celow przechowywania lub puzgzania. Poruszone zostakwestie
wiasnaci, interoperacyjnéci, wywalnaci i doskpu do danych, pojawiage se w relacjach
miedzy przedsbiorstwami, relacjach przedsiorstw z konsumentami, a tak kwestig
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danych generowanych przez maszyny i w relacjaclzynasmaszyna. Inicjatywa ta 2kszy
dosep do publicznych danych, cedzie z kolei sprzyjainnowacyjnéci. Komisja rozpoczni
inicjatywe dotyczicg europejskiej chmury obliczeniowej, obejgugj certyfikacg ustug w
chmurze, zagadnienie umow na takie ustugi, zgnidastawcy takich ustug i chmu
obliczeniow do celéw badaw ramach otwartej nauki.

4.2. Zwiekszenie konkurencyjndci dzieki interoperacyjnosci i normalizacji

W gospodarce cyfrowej interoperacyjdooznacza zapewnienie skutecznej komunikacji
migdzy takimi komponentami cyfrowymi jak wdzenia, sieci czy repozytoria danych.
Oznacza to tate lepsze patzenia m¢dzy elementami fecucha dostaw lub radzy
sektorami przemystu i ustug. Interoperacyiido bardziej efektywne pgtzenia mgdzy
panstwami i spoteczniwiami oraz mgdzy stwbami i organami publicznymi. Ustugi e-
administracji tworzone w tdych pastwach cztonkowskich nie powinny powstawey
oderwaniu od siebie, lecz by stanie komunikowasie mi¢dzy soly. Paistwa cztonkowskie
porozumiaty s} juz co do podstawowych wymogéw prowadgch do osigniecia
interoperacyjnéci w oparciu o europejskie ramy interoperacymazaproponowane przez
Komisje w 2010 r. Ramy te powinny byeraz zaktualizowane i rozszerzone.

Normalizacja ma zasadnicze znaczenie dla ¢lszienia interoperacyjdoi nowych
technologii w ramach jednolitego rynku cyfrowego.odd ona pomoc w kierowaniu
rozwojem nowych technologii takich jakczna¢ bezprzewodowa 5G, digitalizacja procesow
produkcyjnych (przemyst 4.0) i budowlanych, ustogiarte na danych, ustugi przetwarzania
w chmurze, bezpiecastwo cybernetyczne, e-zdrowie, e-transport i pkathamobilne.
Podstawow role w tym zakresie odgrywa unijny plan normalizacjifi(Rolling Plan for ICT
Standardisation). Jednak aby rezultaty normalizacji dotrzymywaty kroku zmom
technologicznym, konieczne bardziej intensywne dziatania. Obecnie to podmiygrzowe
oddolnie decyduj, ktére obszary chcpodd@& normalizacji. W coraz wkszym stopniu
decyzje te zapadgjpoza Europ, co w dhiszym okresie zagra naszej konkurencyjdoi.
Musimy ustalé, jakich norm technologicznych o fundamentalnymczeaiu nam brakuje, by
wesprzé digitalizacg naszego sektora przemystu i ustug (np. internetegmiotéw,
bezpieczéstwo cybernetyczne, da zbiory danych i przetwarzanie w chmurze) orazizle
ich szybkie opracowanie organom normalizacyjnym.

Patenty konieczne dla spetnienia normy (normy @pant patentach jako prawach
majtkowych) @ coraz waniejszy specyfihp normalizacji w gospodarce cyfrowej oraz
istotnym elementem modelu biznesowego w wielu taah, pozwalajc na monetyzagjich
inwestycji w badania i innowacje. Komisja opowiad& za potrzeh wprowadzenia
zrownowaonych ram negocjacji radlzy podmiotami praw i podmiotami wdhaacymi
patenty konieczne dla spetnienia normy, aby zapewcrciwe warunki udzielania licencji.

Ponadto jeeli dostawcy nie zintegrowali istniggych norm w swoich rozwraniach, normy

czesto nie § dostatecznie dogine, aby zapewaiinteroperacyjngt. Zamowienia publiczne
odgrywaj istotry role w popularyzacji norm, a patwa cztonkowskie stworzyty krajowe
katalogi norm ICT i specyfikacji interoperacyjfog aby udziek wytycznych instytucjom

udzielagcych zamowié publicznych i przyspiesgywdrazenie norm na rynkach krajowych.
Wiaczenie tych katalogow do katalogow europejskichwamitoby unikra¢ rozdrobnienia

rynku na poziomie UE.

Komisja wprowadzi zintegrowany plan normalizacjhyaustalé i zdefiniow& priorytety
normalizacji z naciskiem na technologie i dziedzkigre mag fundamentalne znaczenie dla
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jednolitego rynku cyfrowego, w tym na zasadpiceeroperacyjn®¢ sektorow i normy w
takich obszarach jak zdrowie (telemedycyna, m-z@nowransport (planowanie podfg,
elektroniczny transport towarowy (e-freightyyodowisko i energetyka. Komisja zmieni i
rozszerzy europejskie ramy interoperacygo

4.3. Cyfrowe spoteczéstwo sprzyjajace whczeniu spotecznemu

Komisja zamierza wspietgednolity rynek cyfrowy sprzyjary wiaczeniu spotecznemu, na
ktérym obywatele i przedsbiorstwa posiadajniezlzdne umiegtnosci i mogy korzysta z
wzajemnie paiczonych i wielogzycznych ustug elektronicznych w ramach e-admiacgir
e-sprawiedliwéci, e-zdrowia, e-energii czy e-transportu.

4.3.1. Umiejtnaosci i wiedza cyfrowa

Zapotrzebowanie na pracownikow o wysokich kwalifjgegh w tym sektorze gospodarki
rosnie w tempie okoto 4 % rocznie. zé# nie zostag podgte zdecydowane dziatania,
niedobdr specjalistow od ICT w UE rm do 2020 r. sgm¢ 825 000 nieobsadzonych
stanowisk. Podstawowe umgajosci cyfrowe obywateli UE gcoraz lepsze (liczba ludéa,
ktéra je posiada, wzrosta z 55 do 59 %), ale przaahi jeszcze dtuga droga. Trzebaziak
podnig¢ poziom umiejtnosci cyfrowych pracownikow we wszystkich sektoractsgodarki i
0s6b poszukygpych pracy, aby zwkszy ich szanse na zatrudnienie. Konieczgemiany
systemoOw ksztatcenia i szkolenia, aby lepiej dastysvalty st do rewolucji cyfrowej.
Zmiany te mog odbywa& si¢ w ramach inicjatyw na poziomie UE, takich jak Wielkoalicja
na rzecz miejsc pracy w sektorze cyfrowym, Eurdpéljydzien Kodowania i ,Dziatania na
rzecz otwartej edukaciji”.

Odpowiedzialné¢ za programy nauczania nayedo pastw cztonkowskich, ktére musgz
pilnie rozwhzat problem braku zasadniczych umgigjosci cyfrowych. Komisja bdzie

.....

cyfrowych oraz do zwkszenia profesjonalizmu w dziedzinie ICT w Europie.

W ramach przysztych inicjatyw w dziedzinie ugtigjsci i szkolé Komisja zajmie gikwesty
umiegtnasci i wiedzy cyfrowej.

4.3.2. E-administracja

Stuzby publiczne w Europie w piiym stopniu przyswoity sobie nowe technologie,zmo
jednak zrohi wiecej, by unowoczai¢ administracj publiczry, oshgmg¢ transgranicza
interoperacyjnéd i utatwic¢ interakcje z obywatelami.

Elektroniczne stzby publiczne to wany czynnik zwékszapcy efektywnadé kosztows i
jakoé¢ ustugswiadczonych obywatelom i przegbiorstwom. Przyktadem takiej zgkiszonej
efektywndci jest zasada jednorazo$ed (ang. once only) — tylko w 48 % przypadkow
administracja publiczna wykorzystuje informacje lyywatelu lub przedsbiorstwie, ktore s

juz do jej dyspozycji, zamiast ponownie 0 nie gyt&zersze zastosowanie tej zasady, z
poszanowaniem przepisow o ochronie danych, poavinliizaoszogzic ok. 5 mld EUR
rocznie w catej UE do 2017 r. Komisja rozpoczniejgkt pilotazowego stosowania zasady
jednorazowéci w stosunku do przeddiiorstw i obywateli i przeanalizuje mlovos¢
wprowadzenia ogoélnounijnego bezpiecznego rgzamia elektronicznego (zabezpieczonego
internetowego  repozytorium  dokumentow). Rozszeezenizastosowania  zasady
jednorazowéci ponad granicami dodatkowo zwszytoby efektywné¢ jednolitego rynku
cyfrowego.
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ZamoOwienia publiczne stanoavbk. 19 % PKB, a ogodlnounijne elektroniczne zamawée

publiczne mogtyby przynig oszczdncsci w kwocie 50 mid EUR rocznie. W pakiecie
reform zamowié publicznych z 2014 r. przewidziano pelne p$eig na elektroniczne

zamowienia publiczne do paziernika 2018 /. W wielu pastwach cztonkowskich zmiany
te zachodz w powolnym tempie, zatem konieczne jestegkszenie wysitkow, aby osgngé

powyzszy cel.

Punkty, w ktorych organy publiczne kontaktgic z obywatelami i przeddbiorstwami, g
obecnie rozproszone i niekompletne. Potrzeby pizeidsstw i obywateli w dziatalni
transgranicznej mogtyby by lepiej zaspokojone, gdyby powstata infrastrukturstug
cyfrowych w ramach instrumentu gkzac Eurog” oraz gdyby istnigjce europejskie portale,
sieci, ustugi i systemy (takie jak portal Twoja Bpa, pojedyncze punkty kontaktowe, punkty
kontaktowe ds. produktow, punkty kontaktowe ds. olsgw budowlanych) zostaty
rozszerzone, zintegrowane orazgoabne z jednym portalem cyfrowym (ang. Single Rigit
Gateway). Ponadto nalg promowa& wykorzystanie dokumentéw elektronicznych w calej
UE, aby obniy¢ koszty i obcizenia administracyjne dla przegsiorstw i osob prywatnych.

Rozw0j przedsibiorstw jest hamowany przez fragmentaggulacyja i bariery regulacyjne,
ktére utrudniagg im zwickszenie skali dziataldgi i funkcjonowanie ponad granicami na
rynku wewretrznym. Wiele pastw cztonkowskich prosito o paoglie dziata, ktore utatwy
szybkie zaktadanie przedbiorstw (np. w cigu 24 godzin). Komisja uwa, ze, dzeki
wzajemnemu patzeniu rejestréw handlowych i zasadzie jednorazoifh kazde
przedsgbiorstwo powinno b§ w stanie w cigu miesjca od powstania rozszerzgiziatalng¢
poza granicami kraju i rozwii sie na skad ogélnoeuropejsk

Komisja przedstawi nowy plan dziatania w sprawigdeainistracji na lata 2016—-2020, ktory
obejmie nasfpujgce kwestie: (i) urzeczywistnienie wzajemnegogqaania rejestrow
handlowych do 2017 r., (ii) uruchomienie w 2016vraz paistwami czionkowskimi pilata
zasady jednorazowoi; (iii) rozszerzenie i zintegrowanie europejskidkrajowych portali w
celu utworzenia jednego portalu cyfrowego, tak gimwstat przyjazny dla zytkownika
system informacyjny shicy obywatelom i przeddiorstwom, oraz (iv) przyspieszer
przegcia paistw cztonkowskich do w peni elektronicznych zambwpublicznych oraz
interoperacyjnych podpiséw elektronicznych.

e

5. UTWORZENIE JEDNOLITEGO RYNKU CYFROWEGO

Budowa jednolitego rynku cyfrowego jest zasadniczyelementem unijnej strategii
przygotowania na przyszéi utrzymania wysokiego standardycia obywateli. Osigniecie
tego celu wymaga woli politycznej iehizie wymaga realizacji dziatd okreslonych w
niniejszej strategii. W tym celu konieczne jest amomienie niezédnych srodkow
finansowych i zasobow oraz ustanowienie przez kduez podmioty struktury zagdzania,
ktéra zapewni skutecznrealizac strategii przez instytucje UE, fistwa cztonkowskie i
zainteresowane strony. W przypadkach gdy istnigjerystarczajco duwzo danych na temat
barier, ktore trzeba usgé Komisja przedstawi wnioski ustawodawcze i podejmicjatywy,
dzigki ktérym jednolity rynek bdzie dziatat na korz¢ konsumentéw i przeddiiorstw.
Jezeli jednak do ustalenia wdaiwego kierunku dziatania potrzebng lsolejne konsultacje i

7 Dyrektywa 2014/24/UE, dyrektywa 2014/25/UE.
18 W swojej strategii jednolitego rynku Komisja poatizcej szczegdtéw na temat dziataiezkzdnych do
osiggnigcia tych celow.
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zebranie dodatkowych danych, Komisja omoéwi ztivee warianty z zainteresowanymi
stronami. Niniejsza strategia wymaga wspotpracy kgm Parlamentu 1 pastw
cztonkowskich oraz podejmowania ambitnych dziata

5.1. Inwestowanie w jednolity rynek cyfrowy

Gtownym celem jednolitego rynku cyfrowego jest stwemie klimatu sprzyjapego
inwestowaniu w sieci cyfrowe oraz w badania i inagcyjne przedsgbiorstwa w tym
sektorze. Ustanowienie wggiwych warunkow ramowych pome uruchomié prywatne
inwestycje i zbudowa zaufanie inwestoréw. Realizacja naszych ambicjidaiedzinie
cyfrowej bedzie wymagata znacznych inwestycji. Na infrastruktyednolitego rynku
cyfrowego i ustugi w jego ramach przeznaczono§wdki unijne, podobnie jak na badania
naukowe i na innowacyjne $ (w tym na start-upy). Przewidujegsize programy w tej
dziedzinie w ramach europejskich funduszy strultiyeh i inwestycyjnych &da
finansowane na kwetok. 21,4 mld EUR. Szczegodlnie du jest do zrobienia w kwestii
przepdci cyfrowej medzy miastami a obszarami wiejskimi. Europejski Fusm na rzecz
Inwestycji Strategicznycfl, ktéry uzupetnia dotychczasowe programy UE, maievsp
szerolg gany projektow cyfrowych, w szczegolba ze wzgédu na ich silne powkanie z
innowacjami 1 badaniami, co zgksza ryzyko. Znacge maliwosci dodatkowego
finansowania mie zaoferow& Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Fundusz
Inwestycyjny.

Innowacyjni przedsbiorcy s rdzeniem gospodarki cyfrowej. Aby odfie sukces,
potrzebuy oni lepszego dogbu do finansowania, w tym do kapitalu witasnego pitedu
wysokiego ryzyka. UE wdtgyta szereg inicjatyw wspiergych finansowanie kapitalowe, w
tym instrumenty regulacyjne takie jak europejskidusz venture capital. Potrzebngexnak
dalsze prace nad udegghieniem odpowiedniego finansowania, gdyystpujace obecnie w
Europie zrénicowanie statutéw spétek i zyzianego z nimi ryzyka prawnego oraz kosztow
moze hamowa inwestycje w przedswziecia typu start-up i w dalszy rozwoj ich
dziatalngci®.

Uwzgledniajgc dawiadczenia z przeszoi, kiedy to niedostatecznie absorbowarmlki UE
przeznaczone na inwestycje w ICT, Komisjaddie wspdlnie z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, podmiotami prowagizymi projekty i z pastwami cztonkowskimi gizy¢ do
zapewnienia, by dogbne fundusze inwestycyjne zostalty w petni wykoragst m.in. przy
uzyciu pomocy technicznej i za sprawpetnego wykorzystania synergii ¢diy
instrumentami finansowania.

5.2. Wymiar mi ¢dzynarodowy

Kompletny jednolity rynek cyfrowy d¢ozie funkcjonowat w skali, ktora pome
przedsgbiorstwom w rozwoju poza granicami rynku wesmnego UE, a Unia staniegsi
jeszcze bardziej atrakcyjna dla przebtsirstw globalnych. Naley utrzyma& otwartcé
europejskiego rynku w sferze cyfrowej i dalej rpzwijac. UE powinna domadgasie od
swoich partneréw handlowych takiej samej otws&ritd skutecznego egzekwowania praw
wiasndci intelektualnej. Bariery w globalnym handlu cyirgm szczegdélnie dotykajfirmy
europejskie, gdy UE jest najwtkszym naswiecie eksporterem ustug cyfrowych. W zeku

9 CcOoM(2014) 903 final.
W toku prac nad strategjednolitego rynku i nad ugirynkéw kapitatowych [COM(2015) 63] Komisja
zastanowi si, w jaki sposob przyeggnaé¢ wigcej kapitatu wysokiego ryzyka.
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z tym naley dalej pracow&nad ambita polityka w dziedzinie handlu cyfrowego i inwestyciji
cyfrowych, w tym w ramach zawieranych przez UE uméwvolnym handlét. W petni
funkcjonupcy jednolity rynek cyfrowy moe tez wspoméc realizagj Agendy rozwoju po
2015 roku. Komisja ddzie dizy¢ do wypracowania zrownowanego poddgia do
zarzdzania internetem w ramach modelu opartego na pori@niu zainteresowanych stron,
aby utrzyma wolnos¢ i otwarta¢ internetu.

5.3. Skuteczne zaradzanie jednolitym rynkiem cyfrowym

Z uwagi na wspolp odpowiedzialné¢ za przeprowadzenie dziatakreslonych w niniejszej
strategii w odpowiednim czasie, Komisjadzie wspotdziata z Parlamentem Europejskim i
Rady i pogkbia¢ wspotprae z tymi instytucjami. Komisja dglzie prowadai ciagty dialog z
zainteresowanymi stronami, aby informa@wpe o pracach nad ksztattem polityki w tej
dziedzinie i zapewsi skuteczne wdtaanie strategii. Ze wzgtlu na przekrojowy charakter
strategii jednolitego rynku cyfrowego jej wdemie gdzie wymagato pomocy specjalnych
grup doradczych i wspierglych. Komisja zacita Ra@ Europejsk do zapewnienia
niezkednej dynamiki tego procesu i do regularnego prmyaghia s¢ postpom. Komisja
bedzie take dyzy¢é do poprawy jakéci danych i analiz niezldnych do funkcjonowania
jednolitego rynku cyfrowego, gromagtz odpowiedni wiedz i udostpniajgc ja ogotowi
spoteczéstwa w przysipnej formie. Kontynuowaneeha rowniez prace nad wskaikiem
gospodarki cyfrowe] | spotecastwa cyfrowego. Komisja dolzie sklada@ regularne
sprawozdania z pagiow w realizacji strategii.

6. WNIOSKI

Strategia jednolitego rynku cyfrowego ma przeksztaduropejskie spotecastwo i spraw,
bysmy mogli bez ¢ku stawé czoto przysziéci. Komisja zwraca sgi do Parlamentu
Europejskiego i Rady o jak najszybsze zatwierdzamgjszej strategii zakazenia budowy
jednolitego rynku cyfrowego i o aktywne agkzenie s} w jej wdrazanie wscistej wspotpracy
ze wszystkimi wigciwymi zainteresowanymi stronami.

2L Jesienj 2015 r. Komisja przedstawi navstrategs handlu i inwestycji, w ktérej zawrze gtéwne eleryen

agendy handlu cyfrowego.
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Zatacznik: Harmonogram tworzenia jednolitego rynku cyfrowego

Dziatania?

Harmonog
ram

Zapewnienie konsumentom i przedsgbiorstwom tatwiejszego dosgpu do towardéw i ustug

cyfrowych w catej Europie

16

Whnioski ustawodawcze dotygze prostych i skutecznych transgranicznych przepisé 2015
umownych dla konsumentéw i przegtsiorcéw

Przeghd rozporadzenia w sprawie wspotpracy w zakresie ochrony komentéw 2016
Srodki dotyczce doeczania paczek 2016
Szeroko zakrojony przegl w celu przygotowania wnioskow ustawodawczychh w 2015
zakresie zwalczania nieuzasadnionego blokowanigrgéoznego

Badanie sektorowe konkurencji w obszarze handlktreleicznego, dotycce handlu 2015
towarami iswiadczenia ustug w internecie

Whioski ustawodawcze w sprawie reformy systemu prautorskiego 2015
Przeghd dyrektywy dotycgcej transmisji satelitarnej i kablowej 2015/201
Whioski ustawodawcze w sprawie zmniejszenia gieriia administracyjnego 2016

przedsgbiorstw zwhzanego ze zedicowaniem systeméw VAT

Tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju sieci ustug cyfrowych

Whioski ustawodawcze w sprawie reformy obecnegwar&lekomunikacyjnego 2016
Przeghd dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych ole
Kompleksowa analiza roli platform na rynku, w tyagadnienia nielegalnych i@ w 2015
internecie

Przeghd dyrektywy o prywatnéci elektronicznej 2016
Ustanowienie partnerstwa publiczno-prywatnego @gariha umowach w dziedzinie 2016

bezpieczéstwa cybernetycznego

Maksymalizacja potencjatu wzrostu gospodarczego zwzanego z gospodark cyfrowa

Inicjatywy dotyczce wiasnéci danych, swobodnego przeptywu danych (ngdzy 2016
dostawcami ustug w chmurze) oraz inicjatywy dotgezeuropejskiej chmury

obliczeniowej

Przyjecie planu priorytetowych norm ICT i rozszerzenieopejskich ram 2015
interoperacyjnéci dla stib publicznych

Nowy plan dziatania w sprawie administracji elekioznej, w tym inicjatywa 2016

dotyczca zasady jednorazowe i projekt budowy wzajemnych pgizen rejestrow
handlowych
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skutkow zgodnie z zasadami Komisji w zakresie legsezstanowienia prawa
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Tym spdrod wymienionychirodkow, ktdre mog miet istotne skutki, bda towarzyszy osobne oceny



