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Stanowisko Stowarzyszenia Autorow ZAiKS w sprawie komunikatu Komisji
Europejskiej z dnia 6 maja 2015 r. dotvczgcego Strategii jednolitego rynku eyfrowego
dla Europy (COM 2015/192)

Szanowna Pani Minister, Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na ogloszone przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji RP w dniu
11 maja br. oraz przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 14 maja br.
konsultacje spoteczne w sprawie komunikatu Komisji Europejskiej dotyczacego Strategit
jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, w imieniu Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS
przekazuje niniejszym nasze stanowisko.

Stowarzyszenie Autorow ZAiKS zawsze opowiadalo si¢ za takimi zmianami
w zakresie regulowania dziatalnos$ci sektora kreatywnego, ktore z jednej strony wzmacniatyby
pozycje twércow, a z drugiej zwiekszatyby zakres i stopien legalnosci eksploatacji utworéw
objetych ochrong prawa autorskiego i praw pokrewnych.

W zwiagzku z powyzszym, ubolewamy, iz zaprezentowana przez Komisj¢ Europejska
Strategia opiera sie na btednych zatozeniach, nieumiejetnie definiuje problemy uzytkownikéw
z dostepem do utwor6éw, sprzyja dziataniom biznesowym globalnych — kontrolowanych przez
pozaeuropejskie podmioty — potentatéw w dziedzinie ustug dostepu do internetu i technologii
tele-informatycznych, a w przypadku jej realizacji ostabi pozycje tworcéOw i doprowadzi do
kryzysu kultur narodowych oraz zaburzy réznorodnos¢ kulturowa w Europie.
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Komisja Europejska stusznie podjeta problematyke dziatalnosci sektora kreatywnego
jako priorytetowego z punktu widzenia rozwoju Unii Europejskiej. Sektor kreatywny
odpowiada juz bowiem za 4,2% PKB Unii Europejskiej, zatrudnia ponad 7 miliondéw
Europejczykow (3,3% zatrudnionych w UE) i stwarza szanse na wzmocnienie potencjatu
rozwojowego UE w globalnej gospodarce.

Cyfrowa rzeczywisto$¢ sprzyja rozwojowi koncepcji, opartych na blednych
roszczeniowych postawach, w mys$l ktérych, to uzytkownik, a nie tworca znajduje sie
w centrum prawa autorskiego. Niestety, z =zaniepokojeniem przyjeliSmy expose
przewodniczacego Komisji Europejskiej J. C. Junckera, ktéry w celu utworzenia jednolitego
rynku cyfrowego w UE, zaproponowat ,,rozbicie siloséw krajowych” w obszarze przepisow
dotyczacych praw autorskich. Unowoczes$nienie przepiséw o prawie autorskim w $wietle
rewolucji cyfrowej 1 zmian postaw rynkowych, ma w zamierzeniu Komisji przede wszystkim
odpowiada¢ na  zapotrzebowania uzytkownikéw oraz konsumentéw. Niestety,
zaprezentowana przez Komisje Europejska Strategia wydaje si¢ by¢ realizacja tego btednego
zatozenia programowego.

Wyrazamy oczekiwania, iz Rzad RP — w ramach realizacji obowigzku ochrony
dziedzictwa narodowego, ktdrego kultura jest najwicksza sktadowa, w mysl art. 5 Konstytucji
RP - skutecznie bedzie czuwal nad tym, azeby postulowane przez Komisje Europejska
wbardzie] europejskie ramy prawa autorskiego” nie zostaly wprowadzone wbrew
podstawowemu celowi tej galezi prawa. Prawo autorskie powstato bowiem, by zabezpieczy¢
poszanowanie praw tworcodw, zarGwno praw osobistych, jak i majatkowych. Nigdy nie bylo
wymierzone w odbiorcéw kultury, uzytkownikéw. Masowos¢, upowszechnienie rozrywek
kulturalnych, wezeséniej dostepnych tylko dla elity, daty asumpt do stworzenia w XIX wieku
katalogu praw autorskich, w ktérych centrum postawiono tworce. Stoimy na stanowisku, iz
nie ma odrebnych systemow prawa autorskiego dla wymiaru off-line i on-line, gdyz sa to
przejawy tej samej rzeczywistosci, w tym prawnej. Nie zgadzamy si¢ réwniez z sugestia, iz to
uprawnieni z tytulu praw autorskich ograniczajg dostgp do swoich utworéw. W interesie
tworcow lezy bowiem jak najwieksza popularyzacja wilasnej dziatalnosci artystycznej,
Z poszanowaniem podstawowego prawa materialnego twoércy, jakim jest prawo do
wynagrodzenia z tytulu eksploatacji jego utworéw. W ramach prawa wiasnosci, tworcy
korzystajg tez z prawa do osiggania pozytkéw. Niczym w tym zakresie nie r6znig si¢ od
innych kategorii zawodowych. Prawa te — jako fundamentalne w katalogu praw czlowieka —
gwarantujg im m.in.: Karta Praw Podstawowych UE, w art. od 15 do 17; Europejska
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoséci, w art. 1 Protokotu
dodatkowego nr 1; Powszechna deklaracja praw czlowieka, w art. 17, 23 1 27,
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, w art. od 5 do 7
oraz w art. 15 ust. 2.

Dzialania legislacyjne Komisji FEuropejskiej oraz rzadéw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE realizujgce postulaty Strategii jednolitego rynku cyfrowego muszg
pozostaé w zgodzie z wyzej wymienionymi przepisami prawa mi¢dzynarodowego.
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Strategia jednolitego rynku cyfrowego podnosi prawie wylgcznie problemy
1 zagadnienia mogace doprowadzi¢ do oslabienia stopnia ochrony i pozycji prawnej oraz
rynkowej twércow. Wprowadzenie w zycie przynajmniej niektdorych z  rozwigzan
sugerowanych w dokumencie doprowadziloby do zmarginalizowania pozycji polskich
tworcOw oraz organizacji zarzadzajgcych ich prawami autorskimi w migdzynarodowym
obrocie.

W szczegblnoscei, sprzeciwiamy si¢ odejsciu od terytorialnego charakteru prawa
autorskiego. Stoimy na stanowisku, ze obecnie obowigzujacy stan prawny na poziomie Unii
Europejskiej nie stwarza Zadnego problemu w zakresie dostepnosci i efektywnosci
Swiadczenia ustug on-line w wymiarze transgranicznym. Zorganizowany niezalezny system
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi 1 wspdlpraca organizacji zbiorowego
zarzadzania z panstw cztonkowskich UE - w szczegdlnosci w nastepstwie wejscia w zycie
dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi
z dnia 26 lutego 2014 r. (2014/26/UE) - stanowig najlepsza gwarancje¢ dla zapewnienia
efektywnego dostepu do ustug on-line w wymiarze mi¢dzynarodowym, jak réwniez unijnym,
przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw tworcéw i innych podmiotéw uprawnionych.
Naszym zdaniem rynek sam wlasciwie odpowiada na wymdg terytorialnosci poprzez
proponowanie konsumentom nowych modeli biznesowych, ktére ciesza si¢ zrozumieniem
1 rosnacg popularnoscia po stronie uzytkownikéw. Na rynku europejskim dzialalnosé
prowadzi blisko 300 serwiséw muzycznych on-line oraz prawie 3000 serwiséw wideo na
zadanie (VOD). Rosngca popularno$¢ tych przedsiewzie¢ biznesowych i ich znakomite
wyniki finansowe $wiadczg najlepiej o tym, iz obowigzujagce w UE przepisy prawa nie
stanowig przeszkody w rozwoju tego typu platform dostepu do tresci objegtych ochrong prawa
autorskiego i praw pokrewnych.

Nie zgadzamy si¢ z teza, iz terytorialny charakter prawa autorskiego stanowi problem dla
transgranicznego dostgpu do utworéw. Nabywanie licencji oddzielnie dla kazdego kraju
cztonkowskiego nie stanowi problemu. Natomiast, zniesienie licencji terytorialnych
stanowitoby dla ustlugodawcow natychmiastowe otwarcie mozliwosci dziatalnosci na
wszystkich rynkach Unii przy ogromnych oszczgdnosciach. Niestety, oszczgdnosci po stronie
duzych podmiotéw biznesowych nie przelozylyby sie na korzysci po stronie konsumentow,
tworcow, ani dla lokalnych przemystow kreatywnych.

Jednolity rynek cyfrowy zbudowany w nastepstwie zniesienia terytorialnych systemow prawa
autorskiego stalby sie monopolem lub — w najlepszym przypadku — oligopolem, w ktérym
konkurencje rynkowg prowadzilyby tylko potezne — zapewne pozaeuropejskie — podmioty
biznesowe. Staloby si¢ to z pokrzywdzeniem nie tylko europejskich przedsiebiorcow, lecz
takze posiadaczy praw i samych konsumentow, ktérym drastycznie ograniczony zostalby
wybor z krétkiej listy kontrahentow i dostawcow. W przypadku mniej popularnej, a przez to
mniej konkurencyjnej - wobec chociazby anglo-amerykanskiej — kultury polskiej, odejscie od
terytorialnego systemu prawa autorskiego prowadzitoby stopniowo do zaniku polskiego rynku
treSci chronionych prawem autorskim oraz zmarginalizowania jego uczestnikoéw. Wobec
finansowej slabosci 1 gorszej pozycji konkurencyjnej polskiej kultury, warunkiem
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koniecznym dla jej rozwoju jest postawa Rzadu RP, ktéry opowie si¢ zdecydowanie
przeciwko populistycznemu postulatowi zniesienia terytorialnego charakteru prawa
autorskiego. Konsumenci - przedstawiani jako najwieksi beneficjenci realizacji takiego
postulatu - moga w rzeczywistosci okaza¢ si¢ najwigkszymi przegranymi. Poza tym, ze
poniesliby ciezar stopniowej utraty dostgpu do wytworow Kkultury narodowej czy tresci kultur
niszowych, to z czasem odczuliby skutki ujednolicenia w skali UE optat za korzystanie
z serwisOw on-line oferujacych dostep do utworéw. Pozbycie si¢ mniejszych, lokalnych
konkurentow rynkowych przez globalne spotki skutkowatoby takim wykorzystaniem
przewagi konkurencyjnej, iz wilasciwie w sposOb nieograniczony moglyby one podnosi¢
oplaty ponoszone przez uzytkownikow konicowych. Majgc na uwadze wcigz o wiele nizszy od
sredniej UE poziom dochodu realnego polskich gospodarstw domowych, Rzad RP posiada
w tym wzgledzie szczegélny obowigzek sprzeciwu wobec propozycji Komisji Europejskie;j.

Protestujemy przeciwko propozycji wprowadzenia zasady kraju pochodzenia,
postulowanej - niestusznie - jako ulatwienie komercyjnego $wiadczenia paneuropejskich
ustug w oparciu o istniejagce praktyki nadan satelitarnych oraz retransmisji kablowej.
Wprowadzenie tej zasady bedzie skutkowac poszukiwaniem przez dostawcow kraju, ktéry
oferuje nie tylko najnizszy poziom ochrony twoércow, ale takze najgorsze standardy
w zakresie ochrony praw konsumentoéw (co przeklada si¢ na nizsze obowigzki po stronie
dostawcow) i umieszczanie w takim kraju swojej dzialalnosci. Doprowadziloby to réwniez do
pogorszenia sytuacji krajowych i lokalnych dostawcoéw ustug. Nalezy bowiem pamig¢taé, ze
tacy dostawcy najczesciej nie posiadajg wystarczajacego zaplecza do $wiadczenia ustug
w catej Unii Europejskiej. Mogg sobie natomiast na to pozwoli¢ najwigksze — gléwnie
amerykanskie — podmioty biznesowe, ktore dzigki ulatwieniom plyngcym z zasady kraju
pochodzenia obnizylyby koszty swojego dzialania przy jednoczesnym pokrzywdzeniu
tworcow i krajowych dostawcow ustug. Doprowadziloby to do utrwalenia znacznej przewagi
rynkowej pozaeuropejskich operatoréw.

Wyrazamy zdecydowany sprzeciw wobec propozycji ekstensywnej harmonizacji
obligatoryjnych wyjatkéw w prawie autorskim na poziomie UE. Naszym zdaniem statoby to
w sprzecznosci z podstawowymi aktami prawa unijnego, w szczeg6lnosci z art. 167 TFUE,
ktory zobowigzuje Uni¢ Europejska do przyczyniania si¢ do rozkwitu kultur panstw
czlonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodnosci narodowej i regionalnej, rownoczesnie
podkreslajac znaczenie wspolnego dziedzictwa kulturowego. Unia musi uwzglednia¢ aspekty
kulturalne w swoim dzialaniu, majac zwlaszcza na celu poszanowanie 1 popieranie
réznorodnoscei jej kultur. Jednoczesnie, pragniemy przypomnie¢, ze zgodnie z ogdlng regulta
korzystanie z wyjatkow i ograniczen nie moze narusza¢ normalnego korzystania z utworu lub
godzi¢ w sluszne interesy twdrcy. Ignorowanie zwigkszonego oddziatywania gospodarczego
wyjatkow w srodowisku on-line stoi w sprzecznosci z trzystopniowym testem Konwencji
Bernenskiej. Realizacja tego postulatu stuzytaby natomiast na korzys¢ globalnych — glownie
pozaeuropejskich - spotek informatycznych.

Zwracamy si¢ z prosbg, azeby w stanowisku Rzadu RP w sprawie Strategii jednolitego
rynku cyfrowego w Europie znalazt si¢ postulat zweryfikowania przepisow dyrektywy
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o handlu elektronicznym =z dnia 8 czerwca 2000 roku (2000/31) dotyczacych
odpowiedzialnosci dostawcow ustug, ktorych ustugi sg wykorzystywane przez osoby trzecie
do naruszania praw autorskich lub pokrewnych. W celu zapewnienia nalezytego stopnia
ochrony wlasnosci intelektualnej nalezy zrewidowaé instytucje wylaczenia odpowiedzialnosci
operatorow internetowych (ISP) w zakresie transmisji lub przechowywania tresci chronionych
prawem autorskim (safe harbor). Poczatkowo cel w postaci zagwarantowania ISP
wylaczenia, pozwalajacego im rozwija¢ swojg dziatalnosé, nie byt sprzeczny z obowigzkiem
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony praw autorskich i praw pokrewnych. Dziatalnosé
tych podmiotéw ograniczata si¢ rzeczywiscie do zwyklego przekazu (mere conduit)
i tworzenia tymczasowej kopii utworu (caching). Podobnie czysto technicznie funkcjonowat
wowczas hosting, a zatem jako przechowywanie przez ISP informacji dostarczonych przez
klienta, ktéry, jako osoba prowadzgca hostowane witryny, sam dokonuje czynnos$ci
komunikowania publicznego.

W nastepstwie zmiany modelu biznesowego wigkszosci ISP, rezim safe harbor stosowany
jest obecnie do podmiotéw, ktére profesjonalnie korzystaja z obiegu utworéw w internecie.
Dziatalno$¢ ISP wykracza juz poza zakres zwolnienia przewidziany w ramach safe harbor
(,,funkcja techniczna, automatyczna i bierna, przy jednoczesnej neutralnosci co do samej
tresci i mozliwosci jej kontrolowania”, wyrok TSUE w potaczonych sprawach C-236/08
i C-238/08 Google France & Google Inc. v. Louis Vuitton Malletier i in.). Neutralno$¢ ISP
w odniesieniu do tresci, ktére przechowuje lub przekazuje jest bardzo czesto juz jedynie
teoretyczna. Model biznesowy ISP bedacych wyszukiwarkami, portalami spotecznosciowymi,
platformami interaktywnymi UGC (User Generated Content) oparty jest bowiem nie na
przechowywaniu danych, lecz na udostgpnianiu tre$ci. Takie wykorzystanie utworéw
generuje zyski dla ISP, w szczegdlnosci w postaci wptywow z reklam, natomiast podmioty
uprawnione z tytutu praw autorskich nie sg uwzglednione w podziale tych zyskow. Przed
dokonaniem zgloszenia nielegalnej eksploatacji utworu w internecie uprawnieni nie moga
uzyska¢ ani zabezpieczenia w drodze nakazu sadowego roszczen za szkody poniesione
w wyniku nieuprawnionego korzystania z utworéw chronionych, ani negocjowac
wynagrodzenia umownego za korzystanie z takich utworéw z ISP, ktérzy zastaniajg sie
instytucjg safe harbor. Dzialalnos¢ posrednikow internetowych, w szczego6lnosci operatordw
wyszukiwarek i platform UGC de facto ogranicza korzystanie przez uprawnionych z praw
wylgcznych i bez uzasadnienia narusza ich interesy. Niegdy$ zrozumiaty cel wolnego od
zbednych zaklocen rozwoju internetu osiggany jest aktualnie kosztem twércow.

Ograniczeniu stosowania instytucji safe harbor musi towarzyszy¢ przywrocenie
sprawiedliwego udziatu twércéw w zyskach ushugodawcéw internetowych generowanych
przez eksploatacje utwordw. Z satysfakcja przyjmujemy zatem zapowiedZ, iz w ramach
Jednolitego Rynku Cyfrowego majg zostaé wprowadzone takie zmiany systemowe, ktore
doprowadza do uwzglednienia kluczowej roli tworcow w rozwijajacej si¢ gospodarce
cyfrowej, a przede wszystkim prawa do wynagrodzenia rosngcego wprost proporcjonalnie do
potencjalu serwisoéw internetowych eksploatujagcych utwory. W S$wietle  powszechnie
dostepnych analiz prestizowych osrodkéw akademickich i firm badawczych — m.in. ,,Creating
Growth” Emnst&Young z grudnia 2014 r. - ze zrozumieniem przyjmujemy postulat,
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iz ,, nalezy rozwazyé srodki gwarantujgce twércom uczciwe wynagrodzenie, aby zachecié do
tworzenia tresci w przysztosci”.

Liczymy na to, iz w swoim stanowisku Rzad RP pozostanie straznikiem zasady
pomocniczosci, wyrazonej w art. 5 ust. 3 TUE. W dziedzinach, ktére nie naleza do jej
wylacznej kompetencji UE podejmuje dziatania tylko wowezas i tylko w takim zakresie,
w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogg zosta¢ osiagnigte w sposOb wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego
dziatania mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii. W przypadku dbatosci
o kultury narodowe, lokalne repertuary, czy ochrone rodzimych tworcéw nie ulega naszej
watpliwosci, ze najbardziej skuteczny pozostaje system prawa krajowego.

Mam nadziejg, iz zaprezentowane powyzej postulaty zostang uwzglednione w trakcie
opracowywania stanowiska Rzadu RP w sprawie Strategii jednolitego rynku cyfrowego dla
Europy.

Z powazaniem,

Dyrektor / :Creneralny
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