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W odpowiedzi na pismo Ministerstwa z dnia 14 maja 2015 r. DWIM/648/15
{198.060.1.2015) przedktadam moja opinie dotyczaca wyzej wskazanego Komunikatu
»Strategia Jednolitego Rynku Cyfrowego dia Europy” (dalej cyt. jako Komunikat), odnoszac

sie do kwestii prawa autorskiego i praw pokrewnych.

1. Jednolity Rynek Cyfrowy.

Pojecie Jednolitego Rynku Cyfrowego zdefiniowano w Komunikacie jako ,przestrzeri, w
ktorej zapewniony jest swobodny przepfyw towardw, oséb, usfug | kapitatu, a
obywatele i przedsighiorstwa mogqg bez przeszkéd i na zasadach uczciwej konkurencii
uzyska¢ dostep do ustug online fub je s$wiadczyc'.” Zacytowane sformutowanie zawiera
nie tylko elementy deskryptywne, ale takie wskazuje na funkcje i cele, jakim ma stuiyé
regulacja prawna rynku cyfrowego. Chodzi o mozliwo$¢ swobodnego dostepu i korzystania z
rynku cyfrowego. Istotne jest przy tym dokonanie analizy pojecia ,swobodnego dostepu”,
czyli dostepu bez nieuzasadnionych przeszkdéd oraz poszanowania zasad uczciwodci.
Okolicznosci te nalezy mie¢ na wzgledzie prowadzac dalszg analize zagadnienia Jednolitego

Rynku Cyfrowego.

' Komunikat Komisji ,Strategia Jednolitego Rynku Cyfrowego dia Europy”, s. 2.



W zakresie regulacje prawa autorskiego nalezy wzig¢ pod uwage szeroki aspekt
problematyki zwigzanej z promocjg twoérczoéci, dostepem do kultury oraz wiedzy, a takie
poszanowaniem praw i interesow wszystkich uczestnikéw Jednolitego Rynku Cyfrowego. Nie
moina traktowal prawa autorskiego, jako przeszkody, na drodze do realizacji idei
powszechnego i niczym nieskrepowanego dostepu do tresci cyfrowych za posrednictwem
internetu lub innych medidw elektronicznych. Swoboda dostepu oznacza, bowiem réwny
i powszechny dostep dla kazdego uczestnika rynku, na réwnych i uczciwych warunkach. Taki
sam cel ma realizowad prawo autorskie, dbajgc przy tym o interesy twércéw, jako tej grupy
uczestnikdw, ktdra kreuje dobro najbardziej poszukiwane na Jednolitym Rynku Cyfrowym,
czyli utwory. Bez dostepu do twdrczosci Jednolity Rynek Cyfrowy mogtby straci¢ gtéwny cel
swojego funkcjonowania. Istotne jest zatem aby uczestnictwo w lednolitym Rynku Cyfrowym
bylo atrakcyjne zaréwno dla uiytkownikow korzystajgc z cudzej twérczosci (np.

konsumentdw), jak i tworcow lub producentdw treéci.

2. Regulacja prawa umow w ramach Jednolitego Rynku Cyfrowego.

Dotychczasowe regulacja prawna dotyczgce rynku cyfrowego, zaréwno w ramach prawa
wspolnotowego, jak i porzadkow krajowych koncentrowaty sie przewaznie na problemach
naruszenia prawa (m. in. prawa do prywatnosci, danych osobowych, odpowiedzialnosci
posrednikow). Natomiast problematyka dotyczaca stosunkéw kontaktowych, zaréwno w
relacjach z konsumentem {B2C}, jak i w obrocie obustronnie préfesjona!nym (B2B)
pozostawiona byla swobodzie umdw. Obecnie szeroki zakres analizy wynikajacy z
Komunikatu wskazuje na to, ze w ramach Jednolitego Rynku Cyfrowego, przygotowywana
bedzie analiza dotyczaca prawa umdw. Z tego wzgledu istotne jest zwrdcenie uwagi na
relacje migdzy prawem autorskim i prawem cywilnym, ktdra jest szczegdlnie widoczna przy
okazji transakcji zawieranych na rynku cyfrowym.

Stosunek prawny taczacy strony umowy zawieranej na rynku cyfrowym obejmuje
zaréwno sfere prawa cywilnego, jak i sfere prawa autorskiego. W sferze cywilnoprawnej
istotna jest problematyka dotyczgca sposobu zawierania umdw, ochrony praw konsumenta,
a takie opis praw i obowigzkéw bedacych trescig swiadczenia stron np. uprawnienie do
dostepu do serwisu internatowego lub obowigzek zaptaty. Natomiast w sferze prawa

autorskiego miesci sie regulacja sposobu korzystania z tresci cyfrowych, ktére sg utworami.



Ten ostatni element bywa czesto pomijany zaréwno przez konsumentow jak i podmioty
swiadczace ustugi dostepu do tresci cyfrowych.

Realizacja celéw, ktére zostaty okreslone w Komunikacie, powinna obejmowacé zardwno
kwestie prawa cywilnego, jak i prawa autorskiego. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, na brak
konfliktu miedzy tymi zakresami. Nie mozina przyznaé prymatu zadnej z tych regulacji,
poniewazi s3 one przewidziane do innych celéw. Nieuprawnionym bytoby zatem pomieszanie
pojec i zakreséw z obu dziedzin, badi tez jednoznaczne uchylenie stosowania niektorych
instytucji.

W zakresie prawa cywilnego nalezy zwrdcié uwage na szeroki i niejednolity zakres
swiadczenri oferowanych obecnie na rynku cyfrowym. Roznorodnosé tych umodw, wspdlnie
okreslanych, jako umowy o dostarczenie tresci cyfrowych, wynika ze swobody umow, ktéra
jest obecnie filarem rynku cyfrowego. Analiza prowadzona w celu unifikacji lub ochrony
intereséw niektérych grup uczestnikdw (np. konsumentdw) powinna przede wszystkim
zmierza¢ do zachowania tej rdinorodnosci, aby uczestnicy europejskiego rynku cyfrowego
mogli swobodnie konkurowa¢ z podmiotami z innych regiondw. Nalezy przy tym poszukiwat
elementéw charakterystycznych dla umdw typowych, ktére moga pozwoli¢ na standaryzacje
$wiadczet w tym zakresie, ktory bedzie dookreslony przez dodatkowe kryteria oparte o
rodzaj swiadczenia.

W zakresie prawa autorskiego istotne jest natomiast poszanowanie praw twércow i
innych podmiotow praw autorskich oraz pewnos¢ prawa dla uczciwych uczestnikow obrotu

(np. konsumentow).

3. Dostep geograficzny a prawo autorskie.

Prawa autorskie maja charakter terytorialny, przez co nalezy rozumieé, zasade ie kazdy
tworca moze zgdac odrebnej ochrony swoich praw na terytorium tego panstwa, w ktérych
doszto do jego naruszenia. W takiej sytuacji ocena, czy doszto do naruszenia praw autorskich,
oraz jakie beda tego konsekwencje jest prowadzona w oparciu o prawo tego parstwa, w
ktorych twérca zgqda ochrony praw autorskich. Zasada ta wynika z prawa miedzynarodowego
i jest powszechnie respektowana. W oparciu o zasade terytorialnosci prawa autorskiego
tworca dysponuje wigzka majatkowych praw autorskich, odrebnych dla kazdego terytorium.
Dzigki temu ma moiliwo$¢ zbycia majgtkowych praw autorskich lub udzielenia licencji na

kazdym terytorium odrebnie. Moze to zrobi¢ jednorazowo dla kilku terytoriow (np. catej



Europy), lub zawieraé¢ odrebne umowy dla kazdego terytorium. W konsekwencji powyiszego
podmioty, ktére udostepniaja tresci cyfrowe objete ochrong praw autorskich sa zwigzane
wolg twodrcey lub innych podmiotdw, ktdrym przystuguja prawa autorskie i s zobowigzane do
stosowania srodkéw technicznych ograniczajacych dostep do tresci cyfrowych tak, aby nie
naruszac terytorialnego charakteru korzystania. Ograniczania dostepu geograficznego dia
umoéw o korzystanie z tresci cyfrowych objetych prawem autorskim jest zatem w petni
uzasadnione na gruncie prawa autorskiego i nie moze byé oceniane, jako przeszkoda w
rozwoju Jednolitego Rynku Cyfrowego. Dostep do tych tresci jest oparty na zasadach
swobody uméw. Nie mozina poréownywac tresci cyfrowych i innych débr lub ustug (np.
sprzedaly towardw, ustug transportowych), do ktérych terytorialne ograniczenie dostepu
trudno uzasadnic.

Na obecnym etapie analizy Jednolitego Rynku Cyfrowego brak jest podstaw do poparcia
tezy o koniecznosci eliminacji geograficznego blokowania dostepu do treéci cyfrowych
objetych ochrong prawa autorskiego. Co wiecej, mozna twierdzi¢, ze narzucenie rozwigzan
eliminujgcych zasade terytorialnosci prawa autorskiego mogtoby stanowié naruszenie
podstawowych praw konstytucyjnych twércéw lub innych podmiotéw majatkowych praw
autorskich, poniewaz mogloby prowadzi¢ do przymusowego uszczuplenia zakresu praw

majgtkowych.

4. Ochrona pewnosci prawa w internecie.
Szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na problematyke zaufania uczestnikéw obrotu do prawa,
jako systemu czytelnych i stusznych norm postepowania. Jest to bardzo dobrze widoczne na
przyktadzie stosowania prawa autorskiego na rynku cyfrowym. Uczestnicy obrotu, w
szczegolnosci konsumenci, czesto bywajg narazeni na zarzut naruszenie prawa, w tym prawa
autorskiego korzystajac z serwisdw internetowych umozliwiajgcych dostep do tresci
cyfrowych objetych ochrong prawa autorskiego. Znane sg przypadki praktyk tzw. copyright
trolling, polegajace na wezwaniach do zapfaty za niezawinione i czesto nie$wiadome
naruszenia praw autorskich, badZ nawet za sytuacje ktére trudno jednoznacznie oceni¢ jako
naruszajgce prawo. W celu zwickszenia pewnosci prawa konieczne jest podjecie pracy na
rzecz sprecyzowania i ujednolicenia zasad odpowiedzialnosci za naruszenie prawa

autorskiego. Na skutek orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwoéci UE w sprawie Adam vs



Stichtin® pojawiaty sie kontrowersje dotyczace dopuszczalnoéci korzystania z utwordw z w
ramach dozwolonego uzytku osobistego w sytuacji, gdy Zrédto z ktérego pochodzi utwér nie
byto legalne. W tym zakresie nalezy postulowaé zmiane prawa autorskiego, ktdra

doprowadzitaby do usuniecia stanu niepewnosci prawa’.

5. Podsumowanie - potrzeba reformy prawa autorskiego

Podsumowujac niniejszg opinie, nalezy podkreslic, ie istnieje potrzeba reformy prawa
autorskiego. W zakresie odnoszgcym sie do problematyki objetej Jednolitym Rynkiem
Cyfrowym, warto wskaza¢ na potrzebe regulacji ustawowej korzystania z egzemplarzy
cyfrowych, co zostato juz zasygnalizowane przez orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
UsedSoft', w ktérym wskazano na moiliwo$é tzw. wyczerpania prawa w odniesieniu do
programow komputerowych, ktdre zostaly nabyte w postaci egzemplarzy cyfrowych, a nie
zostaty dostarczone nabywcy na nosniku materialnym.

Nalezy takie zwrdci¢ uwage na potrzebe regulacji problematyki wolnych licencji (tzw.
Creative Commons), ktéry wzbudza kontrowersje ze wzgledu problemy dotyczace m. in.
formy oswiadczenia, stron czynnosci prawnej, a takie dopuszczalnosci i zakresu zrzeczenia
sie majgtkowych praw autorskich.

Natomiast na gruncie prawa polskiego mozna wskaza¢ na brak jednoznacznej
regulacji prawne] umowy licencji, ktéra jest szeroko wykorzystywana nie tyiko na rynku
cyfrowym. Obecny stan budzi liczne kontrowersje dotyczace praktycznych probleméw,
dotyczgcych ochrony licencjobiorcéw {lub sublicencjobiorcdw) i trwatosci licencii.

Kierunek prac wskazany w Komunikacie Komisji ,Strategio Jednolitego Rynku
Cyfrowego dia Europy” obejmujacy koniecznosé analizy i dalszej perspektywie harmonizacje
zakresu Jednolitego Rynku Cyfrowego zastuguje na aprobate i poparcie.

dr Michat Wyrwinski

? Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 10 kwictnia 2014 r (Sprawa C-435/12).
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