Kultury

Warszawa, dnia 29 lipca 2016 .

Stanowisko Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w konsultacjach Komisji Europejskiej na temat roli wydawcow
w prawnoautorskim tancuchu wartosci oraz wyjatku na rzecz
panoramy?

Rola wydawcow w prawnoautorskim lancuchu wartosci

Wydawcy, zaréwno publikacji prasowych jak i ksigzkowych, petnig istotng role w procesie
tworzenia i rozpowszechniania wartosciowych tresci informacyjnych, kulturalnych
i naukowych. Rozwdj technologii cyfrowych wptywa na sposéb dystrybucji tych tresci,
umozliwiajgc z jednej strony tworzenie nowych kanatéw dostepu i poszerzanie grona
odbiorcéw, z drugiej zas znaczgco utatwiajgc korzystanie z dostarczanych przez wydawcéw
tresci bez ich zgody.

Dostrzegajac te wyzwania, Komisja Europejska ogtosita konsultacje publiczne, zmierzajace do
odpowiedzi na pytanie, czy obecne ramy prawa autorskiego zapewniajg odpowiednig
ochrone dokonanych przez wydawcéw inwestycji w kontekscie korzystania z dostarczanych
przez nich tresci w srodowisku cyfrowym, a w szczegdlnosci, czy konieczne i zasadne jest
przyznanie im odrebnego od praw autorskich prawa pokrewnego, pozwalajgcego na kontrole
wykorzystania ich tredci i zapewniajgcego udziat w zyskach osigganych z tego tytutu przez
uzytkownikdw.

Obecnie wydawcy pozyskujg prawa autorskie do swoich publikacji na rézne sposoby, co jest
uzaleznione od charakteru danej publikacji, rodzaju utworu i przyjetej w obrocie praktyki.
Zgodnie z przepisami polskiej ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 666, powotywanej dalej jako ,pr. aut.”) twdrca moze
przenies¢ swoje prawa majgtkowe na wydawce albo zezwolié mu na korzystanie z jego
utworu, czyli udzielié¢ licencji (art. 41 ust. 1i 2 pr. aut.). Licencja moze byc¢ udzielona w sposéb
wyfaczny albo niewytaczny (art. 67 ust. 2 pr. aut.), przy czym tylko licencjobiorca wytgczny
moze dochodzié roszczen z tytutu naruszenia autorskich praw majatkowych (art. 67 ust. 4 pr.
aut.). Nabycie praw przez moze tez nastgpi¢ na podstawie umowy o prace (art. 12 pr. aut.).
W kazdym z tych przypadkéw przeniesienie prawa albo udzielenie licencji nastepuje
wytgcznie w zakresie wskazanym w umowie, tj. na wyraznie w niej wymienionych polach
eksploatacji (art. 41 ust. 2 pr. aut.).

Praktyka pozyskiwania praw przez wydawcow jest bardziej zrdznicowana w przypadku rynku
prasowego niz rynku ksigzki. W obrebie jednej publikacji mogg bowiem znalezé sie utwory,

1 Niniejsze stanowisko zostato przygotowane w oparciu o wyniki krajowych konsultacji spotecznych,
przeprowadzonych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w maju i czerwcu 2016 r.
Odpow1ed21 przestane w ramach tych konsultaql sa doste;pne na stronie 1nternetowe]
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do ktérych wydawca nabyt prawa w drodze ich przeniesienia, w tym jako pracodawca
(w odniesieniu do dziennikarzy zatrudnionych w redakcji), oraz co do ktérych uzyskat licencje
wytaczng (od zewnetrznych autoréw) albo niewytgczng (np. od agencji informacyjnej czy
fotograficznej). Niektore tresci, do ktéorych wydawca nie nabywa praw, mogg by¢
publikowane na podstawie dozwolonego uzytku, w tym licencji ustawowej dotyczacej
aktualnych tematéw i wydarzen (art. 25 pr. aut.) czy wyjgtku w zakresie cytatu (art. 29
pr. aut.). Dotyczy to takze tresci nieobjetych ochrong prawnoautorsky, np. prostych
informacji prasowych (art. 4 pkt 4 pr. aut.).

Wydawcy publikacji prasowej (nazwanej w pr. aut. ,publikacjg periodyczng”) przystuguje
dodatkowo prawo autorskie do catosci tej publikacji, jako utworu zbiorowego (art. 11
pr. aut.). Prawo to nie rozcigga sie jednak na poszczegdlne czesci tej publikacji stanowigce
samodzielne utwory. Dlatego egzekwowanie praw do samodzielnych czesci publikacji
periodycznej wymaga przez wydawce udowodnienia przystugujgcych mu (nabytych w sposéb
pochodny) praw do poszczegdlnych utwordw i przez to staje sie bardziej skomplikowane niz
w przypadku publikacji o bardziej jednolitym charakterze, np. ksigzek.

Srodowiska kreatywne zwracaja uwage, ze ze wzgledu na rozwdj nowych ustug
internetowych, osigganie zyskdw przez serwisy internetowe z tytutu korzystania z cudzej
twdrczosci czesto nie wigze sie z odpowiednim wynagrodzeniem twércéw oraz podmiotéw
takich jak wydawcy, ktérych wkiad inwestycyjny przyczynia sie do tworzenia
i rozpowszechniania utwordw. Najwiekszym problemem sg ustugodawcy, ktérzy swoje
modele biznesowe opierajg na wykorzystywaniu cudzych tresci bez ponoszenia jakichkolwiek
kosztéw ich stworzenia i bez zaptaty wynagrodzenia dla uprawnionych z tytutu praw
autorskich.

Zjawisko to, w roinym stopniu, dotkneto praktycznie kazdego sektora kreatywnego.
W przypadku prasy powstat szereg ustug wykorzystujacych tresci dziennikarskie do
tworzenia nowych cyfrowych produktdw, nie zawsze za zgodg wydawcy. Dotyczy to zaréwno
powszechnie dostepnych online agregatoréw tresci, jak i wyspecjalizowanych,
profesjonalnych ustug monitorowania mediow. W obu sytuacjach nastepuje masowe — mniej
lub bardziej zautomatyzowane — przeszukiwanie catosci publikacji prasowych pod katem
okreslonych tresci, a nastepnie rozpowszechnianie catosci badZz fragmentéw artykutdw
zgodnie z kluczem zastosowanym przez ustugodawce.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku tego rodzaju ustug, w szczegdlnosci jesli majg one
charakter komercyjny, autorzy i wydawcy powinni partycypowac w zyskach osigganych przez
ustugodawcéw (zarowno bezposrednio jak i posrednio, np. poprzez zwiekszenie
atrakcyjnosci swoich serwiséw). Bez masowego korzystania z zawartosci publikacji
prasowych ustugi te by bowiem w ogdle nie istnialy. Obecne ramy prawne zapewniajg
wydawcom pewne $rodki ochrony?, jednak — jak wskazano wyzej — poniewaz érodki te s3 w
znacznym stopniu sg oparte na ochronie praw nabytych w sposéb pochodny, nie zawsze w

2 Przyktadowo w orzeczeniu w sprawie C-5/08 Infopaq Trybunat Sprawiedliwosci UE potwierdzit, ze wydawcy
mogg walczy¢ z bezprawnym uzyciem fragmentdéw chronionych utworow na podstawie prawa autorskiego.
Takze autorzy raportu przygotowanego w 2013 r. na zlecenie Komisji Study on the application of Directive
2001/29/EC on copyright and related rights in the information society
(http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/131216 study en.pdf), po przeanalizowaniu
orzecznictwa w 11 panstwach cztonkowskich nie znalezli ani jednego przyktadu orzeczenia, ktére uznawatoby
komercyjng dziatalnosé polegajacg na monitorowaniu prasy za niewymagajgcg uprzedniego uzyskania licencji.
Roéwnoczesnie brak jest jednak polskiego orzecznictwa w tym zakresie.
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sposéb wystarczajgco skuteczny pozwalajg na osiggniecie zaktadanego celu i eliminowanie
naduzyc.

Réwnoczesnie nalezy mie¢ na uwadze na krétki okres, w jakim tresci prasowe pozostaja
atrakcyjne ekonomicznie (poza ich wartoscig historyczng i archiwalng). Dtugotrwate
dochodzenie praw do poszczegdlnych, pojedynczych artykutéw, ktérych aktualnosé — z uwagi
na informacyjny charakter — czesto jest liczona w dniach, a nawet godzinach, czyni te
ochrone nieefektywng, i to w znacznie wiekszym stopniu, niz w przypadku ksigzek, nie
wspominajac o sektorach muzycznym i audiowizualnym, gdzie zresztg juz obecnie, oprdcz
tworcow i wykonawcdw, odrebne prawa pokrewne przystugujg producentom i nadawcom.

Otwarte pozostaje jednak pytanie, w jaki sposéb zwiekszyé skutecznos¢ ochrony praw
autoréw i wydawcdéw, w szczegdlnosci — z uwagi na wskazang wyzej specyfike — rynku prasy.
Nie nalezy wyklucza¢ koniecznosci przyznania wydawcom dodatkowych uprawnief w formie
odpowiednio uksztattowanego prawa do wynagrodzenia, ale réwnoczesnie nie powinny one
wptywac negatywnie na obieg informacji, w tym ogranicza¢ prawa cytatu i tzw. wyjatkdéw
informacyjnych ani obejmowac ochrong tresci bedgcych w domenie publicznej. Nie powinny
tez ogranicza¢ swobody ksztattowania relacji umownych pomiedzy twércami i wydawcami —
obecnie cze$¢ materiatdw prasowych jest licencjonowana na zasadzie niewytgcznej. Dlatego
z daleko posunietg ostroznoscig nalezatoby podchodzi¢ do propozycji przyznania wydawcom
uprawnien o charakterze zakazowym, natomiast ewentualne roszczenia o wynagrodzenie
powinny by¢ adresowane wytgcznie do podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg
i osiggajacych zyski dzieki rozpowszechnianiu i wykorzystywaniu materiatéw prasowych.
Warto mieé¢ réwniez na uwadze, ze w zaleznosci od sposobu reakcji uzytkownikéw na
wprowadzenie po ich stronie dodatkowych obcigzen, czes¢ z nich mozie zrezygnowac
z korzystania z materiatéw prasowych i préobowaé zawiesi¢ swiadczenie niektdrych ustug,
czego skutki mogg okazaé sie niekorzystne dla samych wydawcéw.

Dlatego przed sformutowaniem propozycji dotyczacej ewentualnego nowego prawa
pokrewnego dla wydawcow i okresleniem jego zakresu, Komisja Europejska powinna
przeprowadzi¢ szczegdtowa analize ekonomicznych, spotecznych oraz prawnych skutkow
takiego rozwigzania, w jego réznych mozliwych wariantach, korzystajgc z danych uzyskanych
w toku przeprowadzonych konsultacji publicznych, ale nie ograniczajac sie wytgcznie do nich.
Pozwoli to na wypracowanie mechanizmu ukierunkowanego na rozwigzanie konkretnych,
zasygnalizowanych wyzej problemédw, z jakimi spotykajg sie Srodowiska wydawcdw, unikajgc
rownoczesnie negatywnych konsekwencji wynikajgcych z nadmiernego i nieuzasadnionego
poszerzania monopolu prawnoautorskiego.

Korzystanie utwordow takich jak utwory architektoniczne lub rzezby,
wykonanych w celu umieszczenia ich na stale w miejscach publicznych
(wyjatek na rzecz ,panoramy”)

W drugim obszarze prowadzonych konsultacji celem Komisji jest zbadanie, czy obecne
regulacje odnoszace sie do ustanowionego w art. 5 ust. 3 lit. h dyrektywy 2001/29/WE
wyjatku na rzecz ,panoramy” powodujg problemy w kontekscie Jednolitego Rynku
Cyfrowego.
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Wyjatek ten zostat w Polsce implementowany w sposéb dosc szeroki. Art. 33 pkt 1 pr. aut.
pozwala na rozpowszechnianie wszystkich utwordw, ktére sg wystawione na state we
wskazanych, publicznie dostepnych miejscach (drogi, ulice, place, ogrody).

Korzystanie z wutwordéw na podstawie polskich przepiséw obejmuje mozliwo$é
rozpowszechniania, a zatem publicznego udostepnienia utworu kazdg technikg, réwniez
w $rodowisku internetowym. Rozpowszechnianie moze stuzy¢ wszelkim celom, takze
zarobkowym. Bezsprzecznie konieczne jest jednak jednoczesne poszanowanie praw
osobistych tworcy (art. 34 pr. aut.) oraz zasad trzystopniowego testu (art. 35 pr. aut.).

Wyjatek dotyczacy ,, prawa panoramy” ma znaczenie zaréwno dla celdw archiwizowania,
dokumentacji zycia spotecznego czy kulturalnego, a takze dla wszystkich oséb prywatnych,
chcacych wykorzysta¢ wtasne utrwalenia przestrzeni publicznej poza zakresem dozwolonego
uzytku osobistego (np. rozpowszechnianie witasnego pamiagtkowego zdjecia z wakacji
przedstawiajgcego w tle utwory wystawione na state na ulicy), jak rowniez dla
przedsiebiorcow dziatajacych w branzach kreatywnych (np. w branzy wydawniczej,
audiowizualnej) i nie tylko (np. w branzy turystycznej).

Biorgc jednak pod uwage terytorialny charakter prawa autorskiego i niejednolite regulacje
panstw cztonkowskich w zakresie prawa panoramy oraz fakt, ze udostepnienie w internecie
moze wywotaé skutek nie tylko w Polsce, ale rowniez w innych krajach, nalezy zwrdcic¢
uwage, ze udostepnienie w niektdrych przypadkach moze spowodowad problemy zwigzane
z faktem wystepowania w innych krajach takich regulacji, ktére nie zezwalajg na tego rodzaju
korzystanie z utwordw.

Zasadne wydaje sie zatem doprecyzowanie na poziomie europejskim wyjatku z art. 5 ust. 3
lit. h dyrektywy 2001/29/WE. Specyfika korzystania z utwordéw na podstawie wyjgtku na
rzecz panoramy przemawia za tym, aby prawodawca europejski jednoznacznie rozstrzygnat
dopuszczalnos¢ korzystania online. Ewentualna zmiana analizowanego wyjatku powinna
obejmowac takze korzystanie w celach komercyjnych. Nie ulega réwnoczesnie watpliwosci,
iz kazdy rodzaj korzystania, szczegdlnie gdy odbywa sie z zamiarem osiggniecia korzysci
majatkowej, powinien podlegac trzystopniowemu testowi.

Wprowadzenie na poziomie europejskim wyjatku dotyczacego komercyjnego korzystania —
niezaleznie czy bedzie to korzystanie cyfrowe czy analogowe — z utwordw, takich jak utwory
architektoniczne lub rzezby, wykonanych w celu umieszczenia ich na state w miejscach
publicznych mogtoby nieznacznie uproscic¢ dziatalnos¢ np. w zakresie tworzenia i nadawania
niektorych programéw telewizyjnych, przygotowywania przewodnikow turystycznych
w postaci analogowej lub online lub stron internetowych o charakterze historycznym lub
hobbistycznym. Ewentualne zawezenie zasad stosowania wyjgtku na rzecz ,panoramy”
wytgcznie do celéw niekomercyjnych mogtoby odbié sie niekorzystnie na dziatalnosci wielu
przedsiebiorcow. Ujednolicenie sytuacji prawnej w catej UE pozytywnie wptynetoby na
pewnos¢ prawng i warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale miatoby takze
pozytywny wptyw na dostep do wiedzy i edukacji online.
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