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Szanowny Panie Ministrze,

W $lad za pismem z dnia 24 stycznia 2012 w sprawie porozumienia handlowego ACTA,
przesytamy w zataczeniu petng argumentacje stanowiska Polskiej I1zby Ksigzki.

dr Grazyna Szarszewska
Prezes Polskiej Izby Ksigzki
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Warszawa, dnia 24-01-2012

migdzynarodowego porozumienia dotyczacego zwalczania obrotu towarami
podrabianymi - ACTA.

W opinii PIK, jako samorzadu gospodarczego zrzeszajacego zaréwno wydawcéw jak i
ksiegarnie, hurtownie ksiazek, drukarnie a takze inne przedsigbiorstwa powigzane z rynkiem
ksigzki, przystapienie Polski do ACTA jest niezbednym krokiem na drodze do
poprawienia skuteczno$ci dochodzenia przez podmioty uprawnione roszczen
powstalych w wyniku naruszeii praw wiasnosci intelektualnej na forum
miedzynarodowym.

Nie ulega obecnie watpliwosci, ze tzw. ,piractwo” Internetowe jest zjawiskiem o masowej
skali, ktére dotyczy zaréwno rozpowszechniania nielegalnych kopii elektronicznych utworéw
piSmienniczych jak i utworéw muzycznych, czy tez utworéw audiowizualnych. Podmioty
zrzeszone w PIK ponoszg duze straty finansowe, w zwigzku z funkcjonujacymi w Internecie
portalami, kt6re $wiadomie (w sposéb bezposredni badz posredni) uczestnicza w procederze
ustawicznego naruszania praw autorskich, poprzez umozliwianie nieograniczonego
rozpowszechniania nielegalnie udostepnionych kopii chronionych na catym éwiecie ksigzek.

ACTA jest pierwszym aktem prawnym na forum miedzynarodowym, ktéry okresla ogéine
ramy prawne dochodzenia i egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej. W zakresie
dotyczacym Srodowiska cyfrowego, nieograniczonego zadnymi granicami, jakim jest Internet,
ACTA stanowi regulaci¢ niezbedng w celu podjecia préby walki z powszechnym
naruszaniem praw wiasnosci intelektualnej na arenie miedzynarodowe;.

PIK nie zgadza sie¢ z rozpowszechnianymi w ostatnim czasie w prasie i telewizji
pogladami reprezentowanymi giéwnie przez stowarzyszenia zrzeszajace dostawcow
ustug internetowych, jakoby ACTA zawierata regulacje naruszajace podstawowe
prawa i wolno$ci czlowieka, tj. prawo do prywatnosci oraz wolnos$ci wypowiedzi. W
powyzszym zakresie, PIK w petni podziela oficjaine stanowisko wyrazone przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIiDN), w tym wnioski wynikajace z analizy
przeprowadzonej przez MKIiDN w zakresie dotyczacym skutkéw prawnych zawarcia ACTA
przez UE oraz Polske, kiére zostaty sformutowane w uzasadnieniu do przyjecia uchwaty
Rady Ministrow w sprawie udzielenia zgody na podpisanie ACTA (wniosek skierowany zostat
przez MKIiDN do Sekretarza Rady Ministréw w dniu 18 listopada 2011 r.).

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze wbrew rozpowszechnianym w mediach pogladom,
podpisanie przez Polske oraz UE ACTA nie stworzy potrzeby dokonania jakichkolwiek
zmian w europejskim oraz polskim porzadku prawnym. Zaréwno prawo polskie, jak i
prawo UE zawiera juz regulacje, ktére zapewniaja podmiotom uprawnionym znacznie
szerszy zakres ochrony, niz ten przewidziany w ACTA. Powyzsze wynika juz z samej
natury ACTA, ktorego celem (jako instrumentu opracowanego na poziomie
migdzynarodowym) jest wytacznie wyznaczenie minimalnego oraz ujednoliconego standardu
ochrony, poprzez ustalenie ogéinych ram prawnych stanowigcych swoistego rodzaju .baze”
do przyjgcia konkretnych rozwigzan ustawodawczych przez poszczegdine panstwa. Przy
czym, z praktycznego punktu widzenia potrzeba wprowadzenia odpowiednich



wewnetrznych regulacji implementujacych ACTA nie bedzie dotyczyta ani Polski ani
UE, lecz parstw trzecich, ktore nie zapewnialy dotychczas odpowiedniego minimum
ochrony w uregulowanym przez ACTA zakresie.

Jako przyktad mozna wskaza¢ regulacje ACTA odnoszgce si¢ do nakazéw sgdowych (art. 8
ust. 1), czy tez stosowania $rodkéw tymczasowych (art. 12 ust. 1 pkt. a). W polskim prawie
dotyczacym wiasnosci intelektualnej funkcjonuje juz bowiem od dawna roszczenie o
zaniechanie naruszen (patrz np. art. 79 ust. 1 pkt. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, czy tez art. 287 ust.1 i art. 296 ust. 1 Prawa wiasnosci przemystowej).
MozZliwos¢ skierowania do sadu wniosku o zabezpieczenie roszczenia zostata zas
przewidziana w art. 730 i nast. Kodeksu postepowania cywilnego. Przepisy te stanowig
odpowiednig implementacje dyrektywy 2004/48/WE w sprawie egzekwowania praw
wiasnosci intelektualnej. Kolejnym przyktadem moze by¢ regulacja art. 23 ust. 1 ACTA, ktéra
przewiduje ze sankcje karne powinny byé naktadane na podmioty, ktére w sposéb umysiny
dokonujg naruszenia praw wiasnosci intelektualnej poprzez podrabianie znakéw towarowych
lub piractwo praw autorskich i praw pokrewnych dokonywane na skale handlowa.
Przedmiotowa regulacja ma, w sposéb oczywisty, wezszy zakres w stosunku do przepiséw
obowigzujgcych obecnie w UE oraz w Polsce, ktore przewidujg odpowiedzialno$é karng za
powyzsze naruszenia réwniez w zwigzku z wing nieumysinej. Ponadito, nalezy zauwazy¢ ze
w prawie polskim sankcje karne moga byé stosowane niezaleznie od dochodzenia roszczef:
na drodze cywilnej, a zaden przepis zawarty w ACTA nie wylacza mozliwosci stosowania
przepisow krajowych dot. ograniczen wynikajacych ze znikomej szkodliwosci czynu.

Po drugie, ACTA zawieraja szereg podstawowych regulacji, zamieszczonych w Sekcji
1. Postanowienia Poczatkowe, ktére gwarantuja Zze stosowanie ACTA nie bedzie
prowadzi¢ do naruszenia prawa do prywatnosci, wolnosci wypowiedzi badz
jakichkolwiek innych przepiséw prawa obowiazujacych na terenie danego paristwa. W
szczegdlnosci, zostato to przesadzone w art. 4 ust. 1 pkt. a) ACTA, zgodnie z ktérym ,Zadne
z postanowieri niniejszej Umowy nie nakiada na Strong wymogu ujawnienia informacji,
ktorych ujawnienie jest sprzeczne z prawem, w tym z przepisami chronigcymi prawo do
prywatnosci, lub z umowami migdzynarodowymi, ktérych jest strong”. Podkreslenia wymaga,
ze zgodnie z utrwalonymi obecnie dyrektywami dotyczacymi redagowania uméw
migdzynarodowych, wspomniana regulacja a takze inne przepisy zamieszczone w
Postanowieniach Poczatkowych ACTA powinny byé traktowane jako podstawowe zasady
konwencyjne ACTA, majace zastosowanie do wszystkich pozostatych zawartych w ACTA
postanowien - jako instrument stuzacy do wtasciwej interpretacji zakresu oraz ograniczen
ACTA.

Nalezy wreszcie zauwazyé, Zze regulacje zawarte w przepisach szczegéinych ACTA,
takie jak np. wzbudzajace najwigcej kontrowersji (fakultatywne dla stron ACTA)
postanowienie zawarte w art. 27 ust. 4 ACTA, stanowigce zobowigzanie do zapewnienia
wradciwym organom (zdefiniowanym w ACTA) prawa do wydania dostawcy ustug
internetowych — nakazu niezwlocznego  ujawnienia posiadaczowi  praw  informacji
wystarczajacych do  zidentyfikowania abonenta, ktérego konto zostalo uzyte do
domniemanego naruszenia, jesli ten posiadacz zlozyt wystarczajgce po wzgledem prawnym
roszczenie (...) zawierajq kazdorazowo wyraznie okreélone ograniczenie, zgodnie z
ktorym: ,Procedury sg stosowane w sposéb, ktory pozwala uniknac tworzenia barier dla
zgodnej z prawem dziafalnosci, w tym handlu elektronicznego, oraz, zgodnie z
prawodawstwem Strony, zachowuje podstawowe zasady, takie Jjak wolno$é stowa,



sprawiedliwy proces oraz prywatno$é”. W odniesieniu do powyzszej regulacji, nie sposéb
jest wigc zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, Ze jako przepis sformutowany fakultatywnie (brak
obowigzku wdrozenia) oraz obwarowany kryterium zgodnosci z prawem wskazanym
powyzej, omawiana regulacja stwarza jakikolwiek obowiazek stalego monitorowania
wszystkich uzytkownikéw Internetu, pomimo braku uzasadnionych podejrzeri co do
niezgodnosci dziatan takich uzytkownikéw z prawem.

Niezaleznie od powyzszego, PIK podziela stanowisko zaprezentowane w ostatniej
wypowiedzi Ministra Michata Boni dla radia RMF FM, w ktérym Minister zasygnalizowat
potrzebe przeprowadzenia konsultacji spotecznych oraz dobudowania do ACTA
odpowiedniej klauzuli bezpieczenstwa (w postaci postanowien zawierajacych przyjeta przez
Polske interpretacje poszczegélnych postanowient ACTA).

Reasumujac, w opinii PIK oraz podmiotow zrzeszonych w PIK, ACTA (jako instrument
zgodny z prawem Polskim oraz prawem UE, stanowiacy pierwszy wyraz kompromisu
w zakresie minimalnego standardu ochrony dochodzenia praw wlasnosci
intelektualnej osiagnigtego na arenie migdzynarodowej) powinien zostaé podpisany i
ratyfikowany przez Polske. Jednoczesnie, zdaniem PIK nalezy pamigtaé ze, wobec
znacznie szerszego zakresu ochrony przewidzianego w prawie polskim oraz UE,
podstawowe znaczenie praktyczne ACTA dla podmiotéw uprawnionych
funkcjonujacych na rynku polskim bedzie miata mozliwosé dochodzenia roszczen
zwigzanych z naruszeniem praw wilasnosci intelektualnej eksterytorialnie (poza UE), tj.
wobec podmiotéw znajdujacych si¢ w paristwach oferujacych dotychczas wezszy
zakres ochrony.

dr Grazyna Szarszewska
Prezes Polskiej I1zby Ksigzki



