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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 grudnia 2015 roku (DWIM/362/15), przedstawiamy
ponizej stanowisko Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS wobec przediozonego projektu
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia mozliwosci
transgranicznego przenoszenia na rynku wewngtrznym ustug online w zakresie tresci (projekt
z dnia 9 grudnia 2015 roku, COM(2015)627 final; 2015/0284(COD)), zwanego dalej jako
Rozporzadzenie lub projekt, oraz komunikatu Komisji Europejskiej ,,W kierunku
nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego” z dnia 9 grudnia 2015 roku

(COM(2015) 626 final), zwanego dalej jako Komunikat.

W odniesieniu do Rozporzadzenia

Przede wszystkim, pragniemy zwrdci¢ uwage na niewlasciwos$¢ doboru przez Komisje¢
Europejska $rodka prawodawczego. Ryzykownym i nieuzasadnionym pomystem jest
zapewnienie dostepu transgranicznego — w slad za srodkami zmierzajagcymi do zniesieniu
optat roamingowych — w drodze rozporzadzenia UE. Komisja prébuje wykorzysta¢ wadliwa
podstawe prawng, gdyz przywolany art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
przewidujgcy harmonizacje ustawodawstw na rzecz ustanowienia rynku wewnetrznego, nie
moze zostaé¢ zastosowany w przypadku, gdy materia projektu prawa nie dotyczy wylacznie
kompetencji unijnych. Zakwalifikowanie przedmiotu regulacji prawnej jako realizacji swobod
rynku wewnetrznego jest naduzyciem ze strony Komisji, gdyz te szczegdélne rozwigzania

maja dotyczy¢ nie rynkowo ujetych ustug, ale dziatalnosei sektorow kreatywnych. Natomiast
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zgodnie z art. 6 lit. ¢ TFUE w zakresie kultury UE nie posiada kompetencji samodzielnych,
moze jedynie prowadzi¢ dzialania majgce na celu wspieranie, koordynowanie lub

uzupehianie dziatan panstw cztonkowskich Unii.

Rozporzadzenie moze narusza¢ art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej w zakresie, w jakim —
zgodnie z zasadg przyznania — Unia dziala wylacznie w granicach kompetencji przyznanych
jej przez panstwa czlonkowskie UE. Jednocze$nie, moze zosta¢ naruszona zasada
pomocniczosci, gdyz w dziedzinach, ktére nie nalezg do jej wylacznej kompetencji Unia
podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego
dziatania nie moga zosta¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie.
Cele te muszg by¢ jednak celami traktatowymi, z czym nie mamy do czynienia w tym
przypadku. Zaproponowany $rodek prawny oraz jego zawarto$¢ wydaja si¢ by¢ réwniez
sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci, gdyz zakres i forma dziatania Unii wykracza w tym

przypadku poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow Traktatow.

Naszym zdaniem bledne sg same zalozenia do zaproponowanej regulacji. Nieprawdziwym
jest bowiem zarzut, iz Europejczycy podrézujacy po UE bywaja pozbawieni dostgpu do
serwisOw internetowych z tresciami objgtymi ochrong prawa autorskiego. Jak zauwaza
Komisja, dotyczy to konsumentow, ktorzy ,,wykupili taki dostgp w swoim kraju”. Mamy
zatem do czynienia z ustugg dostepu ograniczonego terytorialnie, w oparciu o system licencji
terytorialnych. Konsument uzyskuje zatem dostep do tresci, za ktére zaplacil. W przypadku
ewentualnej licencji paneuropejskiej, koszt dostepu dla konsumenta — chociazby ze wzgledu
na konieczno$¢ sprawiedliwego wynagrodzenia autorskiego od znacznie zwigkszonego
zakresu eksploatacji — bylby znacznie wigkszy. Sama cena kontynentalnej licencji bylaby
rowniez zaporowa dla matych i $rednich dostawcéw tego rodzaju ustug. Przyczynitoby sig¢ do
powiekszenia przewagi konkurencyjnej pozaeuropejskich DSP, co powinno by¢ szczegdlnie
istotne z perspektywy Komisji Europejskiej. Istniejacy system nie oznacza réwniez, iz
konsument pozbawiony jest dostepu do serwiséw internetowych poza swoim krajem
pochodzenia. W panstwie pobytu moze bowiem skorzysta¢ z oferty lokalnych dostawcow, na

takich samych, niedyskryminacyjnych warunkach jak osoby stale zamieszkujace.

Rozporzadzenie gwarantuje brak obowiazku nabywania stosownych praw w innym panstwie
czlonkowskim (panstwie czasowego przebywania) poprzez ustanowienie regulacji, zgodnie
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z ktérg dostawcy ustug, ktorzy legalnie $wiadczg ustugi w panstwie czlonkowskim
zamieszkania abonentow, sg uprawnieni do $wiadczenia takich ustug swoim abonentom,
kiedy czasowo przebywaja oni w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo zamieszkania.
Rozporzadzenie przewiduje bowiem (takze na potrzeby wymienionych w art. 4
Rozporzadzenia dyrektyw) swoistg fikcje prawna, przyjmujaca, iz w przypadku czasowego
przebywania abonenta w innym panstwie czlonkowskim $§wiadczenie ustug online w zakresie
tresci, dostep do nich i korzystanie z nich odbywa si¢ w panstwie czionkowskim
zamieszkania abonenta (uznanie, iz wszelkie czynnosci odbywajace sie w trakcie dostarczania
ustugi abonentom czasowo przebywajacym w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo
zamieszkania odbywajg si¢ w panstwie czlonkowskim zamieszkania abonentéw). Wobec
przyjetej fikcji przyjete zostaje wige zatozenie, iz dostawcy ushug w pafstwie czasowego
przebywania wykonujg czynnosci na podstawie odpowiednich zezwolen (licencji)
udzielonych w odniesieniu do panstwa cztonkowskiego zamieszkania (brak naruszenia praw
wylacznych poprzez czasows eksploatacj¢ na terytorium innego panstwa czlonkowskiego).
W zalozeniu wyjgtkowe (czasowe), ograniczone umozliwienie korzystania z tresci
chronionych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, wobec braku w Rozporzadzeniu
precyzyjnej definicji ,.czasowego przebywania”, staje si¢ zasada prowadzaca w praktyce do
koniecznos$ci udzielania licencji bez ograniczenia do panstwa zamieszkania, tj. prowadzi do
rozszerzenia zasiegu terytorialnego udzielanych zezwolen na korzystanie z twoérczosci na
terytoria innych panstw czionkowskich UE, na ktorych czasowo przebywa¢ moze abonent.
Moca postanowien Rozporzgdzenia znoszona jest fundamentalna zasada prawa autorskiego,
jaka jest zasada terytorializmu, gwarantujagca uprawnionym niezalezno$¢ ochrony (w tym
rozne zakresy przedmiotowe i podmiotowe) w poszczegélnych panstwach (nie tylko
cztonkowskich), a co za tym idzie uprawnieni zostaja ograniczeni w zakresie dysponowania
swoimi prawami. Brak precyzyjnej definicji ,,czasowego przebywania” uniemozliwia takze
ewentualne bezposrednie stosowanie i bezposredni skutek norm Rozporzadzenia. W wyroku
z dnia 5 lutego 1963 roku w sprawie 26/62 van Gend & Loos, ETS stwierdzit, iz jedynie
wystarczajaco jasne i bezwarunkowo sformutowane normy wspélnotowe mogg okresla¢
bezposrednie prawa i obowiazki 0sob fizycznych i prawnych w panstwach czlonkowskich.
Wobec powyzszego, tak sformulowana norma nie bgdzie nadawaé si¢ do stosowania przez
sady i organy krajowe bez wprowadzania dodatkowych srodkow. Wydaje si¢ to by¢ kolejnym
argumentem na rzecz stosownosci wyboru innego $rodka prawnego, tj. dyrektywy, do
uregulowania przedmiotowe]j materii.
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Przedlozony projekt Rozporzadzenia daje pierwszenstwo interesom (wygodzie)
konsumentéw, utatwia prowadzenie dzialalnosci przez uslugodawcow  (poprzez
wprowadzenie fikcji prawnej stwierdza si¢ zawarcie umow licencyjnych obejmujacych
.czasowe” korzystanie na calym terytorium UE), umniejszajac przy tym znaczenie praw typu
wilascicielskiego uprawnionych z tytulu praw autorskich i pokrewnych. Przyjgcie, iz
Swiadczenie ustug online w zakresie tresci, uzyskiwanie dostepu do takich ustug i korzystanie
z nich przez abonenta, ktory ,,czasowo” przebywa w panstwie cztonkowskim, odbywa sie¢
wylgcznie na terytorium panstwa czlonkowskiego zamieszkania tego abonenta stanowi
swoistg norme kolizyjng, nie zabezpiecza jednakze uprawnionym z tytutu praw autorskich lub
pokrewnych respektowania ich praw, ani stosownego wynagrodzenia z tytutlu korzystania
z ich tworczosci na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Projektowane regulacje,
rozszerzajac skutecznos¢ zezwolenia na korzystanie z twérczosci na terytoria innych panstw
czlonkowskich w zakresie czasowego przebywania (ktore nie zostalo jednak w projekcie
nalezycie zdefiniowane), de facto wprowadzajg przymus licencjonowania na terytorium
innych panstw cztonkowskich, co ogranicza uprawnionych w prawie decydowania o zasiggu
udzielanych przez nich zgéd na eksploatacje (w szczegélnosci w Swietle postanowienia
wprowadzajacego skutecznos¢ Rozporzadzenia rowniez wobec umow zawartych przed datg

rozpoczecia jego stosowania).

Whbrew uzasadnieniu, przedtozony projekt nie zawiera przepisow stuzacych ochronie praw
autorskich. W szczeg6lnosci nie spelnia funkcji ochronnej postanowienie zawarte
w projektowanym art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia, stanowiace, iz podmioty prawa autorskiego
i praw pokrewnych lub podmioty innych praw do tresci objetych ustugami online w zakresie
tresci moga wymagaé, by dostawca ustug uzyt skutecznych srodkéw w celu weryfikacji, czy
ustuga online w zakresie tresci jest $wiadczona zgodnie z art. 3 ust. 1 (tj. jest Swiadczona w
panstwie czasowego przebywania), pod warunkiem ze wymagane $rodki sa rozsadne i nie
wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiagni¢cia zamierzonych celéw. Postanowienie to,
zakladajac aktywno$é poszczegOlnych uprawnionych, nie naklada na ushugodawcow
jakichkolwiek obowigzkow, w szczeg6lnosci nie zobowigzuje do czynnego podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie naduzywania przywilejéw przyznawanych przez

Rozporzadzenie abonentom. Projektowane regulacje stwarzaja pole do naduzy¢ (brak
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jednoznacznych definicji') oraz ograniczajg zakres praw wylacznych  (przymus
licencjonowania na terytorium innych panstw czlonkowskich), ulatwiajac jednoczesnie ich
naruszanie.

Jednoczesnie, wyrazamy sprzeciw wobec dyspozycji art. 7 Rozporzadzenia, ktdry stanowi, iz
Rozporzadzenie stosuje si¢ takze do umoéw zawartych przed datg rozpoczecia jego stosowania
i praw nabytych przed ta data, jezeli te umowy i prawa maja znaczenie dla Swiadczenia ustug
online w zakresie tresci, uzyskiwania dostepu do nich i korzystania z nich zgodnie z art. 3
Rozporzgdzenia po tej dacie. Lacznie z postanowieniem art. 5 ust. 1 Rozporzadzenia
dotyczacym bezskutecznosci postanowienn umownych sprzecznych z art. 3 ust. 1 1 art. 4
Rozporzadzenia (bezskuteczno$¢ ta dotyczy tak postanowien uméw migdzy podmiotami
prawa autorskiego i praw pokrewnych, podmiotami innych praw zwiazanych z korzystaniem
z tresci w ramach ustug online w zakresie tresci, a dostawcami, jak tez uméw migdzy
dostawcami a abonentami), stanowi to naruszenie fundamentalnej zasady pewnosci prawa.
Zasada ta — jako zasada prawa publicznego — wywiedziona jest z tradycji konstytucyjnych
i wspélnych korzeni aksjologicznych panstw cztonkowskich. Jako prawo podstawowe Unii
Europejskiej podlega ochronie z mocy art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Ustalone
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej opiera si¢ na zalozeniu, iz ,,prawo
UE powinno by¢ pewne, a jego stosowanie mozliwe do przewidzenia przez podlegajagce mu

292

podmioty”*. Wymogowi temu nie czyni zado$¢ przedtozony projekt Rozporzadzenia.

1 Na potrzeby Rozporzadzenia stworzono miedzy innymi definicje: ,,panstwa cztonkowskiego zamieszkania”,
,,czasowego przebywania”, ,,ustugi online w zakresie tresci” oraz cechy ,,przenosny”. Zaproponowane definicje
sa ogbInikowe. Definicja ,,pafistwa czlonkowskiego zamieszkania” odwotuje si¢ do nieostrego okreslenia
Jmiejsca zwykltego pobytu”, ktore takze wymaga definiowania. W proponowanej definicji ,,czasowego
przebywania”, odwotujace;j sie jedynie do obecnosci abonenta w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo
czlonkowskie jego zamieszkania, brak jest jakiegokolwiek dookreslenia umozliwiajacego dokonanie oceny, czy
dane przebywanie ma charakter jedynie ograniczony czasowo, wyjatkowy. Brak dookreslenia charakteru lub
dhugosci czasu przebywania w innym panstwie cztonkowskim rodzi ryzyko naduzywania przewidywanej przez
Rozporzadzenie mozliwosci korzystania z tre§ci w ramach umowy zawartej w innym pafistwie, tzw. ,,panstwie
cztonkowskim zamieszkania” (projekt nie zabezpiecza przed zawieraniem umow na ustugi w innym pafistwie
wylacznie celem osiagniecia korzystniejszych warunkéw). Brak szczegétowego uregulowania w tym zakresie
uniemozliwia takze kontrolowanie prawidlowosci korzystania i ewentualne dochodzenie odpowiedzialno$ci

w przypadku naruszen praw. Wobec powyzszego podmioty uprawnione pozbawione zostaja mozliwosci
egzekwowania swych praw.

Roéwniez definicja ,,ustug online w zakresie treci” jest zbyt pojemna oraz zawiera sformutowania nieostre.
Analiza tej definicji wskazuje, iz jako ,,ustuge online w zakresie tresci” zakwalifikowa¢ mozna wigkszos¢ ustug,
jakie $wiadczone sa w Internecie.

2 Wyroki TSUE: z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C- 29/08 Skatteverket przeciwko AB SKF, Zb. Orz.
2009, s. {-10413, pkt. 77; z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie C-288/07, Isle of Wight Council i in., Zb. Orz.
2008, s. 1-07203, pkt. 47; z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie C-255/02, Halifax i in., Zb. Orz. 2006, s. [-01609,
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Pragniemy takze zauwazy¢, iz z perspektywy organizacji zbiorowego zarzadzania, przyjecie
zasady, iz w przypadku eksploatacji w panstwie czasowego przebywania eksploatacja ta
odbywa si¢ wylacznie na terytorium panstwa cztonkowskiego zamieszkania, wprowadza (bez
zabezpieczenia dodatkowego wynagrodzenia) obowiazek udzielania ustugodawcom licencji
na terytorium catej UE. Mocg Rozporzadzenia (réwniez bez zabezpieczenia dodatkowego
wynagrodzenia) rozszerza si¢ takze zasigg terytorialny obowigzujagcych juz umoéw.
Rozwigzanie to pomija jednak, iz nie zawsze organizacje zbiorowego zarzgdzania dysponuja
prawami w takim szerszym zakresie. Dotyczy to w szczegdlnosci praw zarzadzanych na
podstawie uméw o wzajemnej reprezentacji, odnoszacych sie tak do twérczoscei pochodzace;j
z panstw czlonkowskich, jak i pozaeuropejskiej (np. amerykanskiej). Tytutem przykiadu
wskaza¢ mozna, iz na podstawie umow o wzajemnej reprezentacji organizacje zbiorowego
zarzadzania mogg by¢ uprawnione do reprezentowania repertuaréw innych organizacji
zbiorowego zarzadzania, w tym niepochodzacych z terytorium UE, wylacznie na S$cisle
oznaczonym terytorium, w tym wylacznie na terytorium okreslonego panstwa
czlonkowskiego. W oparciu o te umowy zawierane moga by¢ umowy licencyjne odnoszace
sie do tego terytorium takze z podmiotami $wiadczacymi uslugi droga internetows.
Projektowana regulacja dotykajac wszelkich umoéw, takze uméw miedzynarodowych opartych
o zasade terytorializmu, wplywa na =zakres praw podmiotéw, w tym podmiotow

zagranicznych (spoza UE), narzucajac im sposob zarzadzania ich prawami.

Ponadto wskazaé nalezy, iz projektowana regulacja nie przewiduje wystarczajacego okresu
vacatio legis. Rozporzgdzenie wchodzi bowiem w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (art. 8 ust. 1 Rozporzadzenia)
i ma zastosowanie — po szesciu miesigcach (art. 8 ust. 2 Rozporzadzenia) - do wszelkich
umow, takze zawartych przed rozpoczeciem jego stosowania, co uniemozliwia dostosowanie
do nowych zasad dziatalnosci podmiotow, ktérych praw dotyka, jak i tresci stosowanych
przez nie umoéw. Niewystarczajace jest bowiem przyjecie, iz w $wietle Rozporzgdzenia
w odmienny sposéb definiowane (odmiennie rozumiane) powinno by¢ pojawiajace sig
w umowach (licencjach, przeniesieniach praw i innych umowach) pojecie terytorium

dziatalno$ci, zasiegu terytorialnego udzielanych praw lub inne bliskoznaczne. Whrew

pkt. 72; z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie C-301/97, Niderlandy przeciwko Radzie, Rec. 2001, s. 1-08853,
pkt. 43.
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przyjetym zatozeniom Rozporzadzenie wymaga, co najmniej, dokonania przegladu
zawieranych 1 obowigzujacych juz umow. Jak wskazano powyze] Rozporzadzenie pomija
takze kwestie stosownego wynagrodzenia uprawnionych z tytulu praw autorskich
i pokrewnych z tytulu korzystania z twdrczo$ci na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, jak i stosowane zasady rozliczen tych wynagrodzen. Nie ulega zatem
watpliwosci, iz Rozporzadzenia pocigga za soba ogromne konsekwencje finansowe dla duzej
grupy podmiotow. W zwigzku z tym, nie tylko dyspozycje przepisow Rozporzadzenia, ale
i brak efektywnego okresu przejsciowego stanowig naruszenie zasady pewnosci prawa.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, wymog pewnosci prawa jest
bowiem szczegdlnie rygorystyczny w przypadku gdy chodzi o regulacje unijne, ktore
chociazby potencjalnie mogg wigzaé si¢ z konsekwencjami finansowymi. Prawo UE powinno
umozliwia¢ zainteresowanym dokladne zapoznanie si¢ z zakresem nakladanych przez nie
obowigzkow 1 zapewni¢ czas na efektywne dostosowanie si¢ do przepisow, ktére pociagaja za

sobg skutki finansowe?.

Ze wzgledu na powyzsze przedtozony projekt Rozporzadzenia, jak i jego uzasadnienie,
oceniamy negatywnie. Ewentualne uregulowanie zagadnienia transgranicznego przenoszenia
na rynku wewnetrznym ustug online w zakresie tresci wymaga rewizji zalozen, w ramach
ktorych nalezycie uwzglgdnione zostang fundamentalne zasady prawa UE, prawa 1 interesy
podmiotéw uprawnionych z tytulu praw autorskich i praw pokrewnych, jak i praktyka

dzialalnosci licencyjnej (w tym wynagradzania) w zakresie tychze praw.

Zwracamy sie z prosbg o podjecie przez Rzad RP dzialan, ktore uniemozliwig przyjecie

Rozporzadzenia w porzadku prawnym UE.

* Wyroki: z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-29/08, Skatteverket przeciwko AB SKF, Zb. Orz. 2009, s.
1-10413, pkt. 77; z dnia 10 wrze$nia 2009 w sprawie C-201/08, Plantanol, Zb. Orz. 2009 r., s. -8343, pkt. 46; z
dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie C-28/07, Isle of Wight Council i in., Zb. Orz. 2008, s. 1-07203, pkt. 47; z dn.
27 wrzesnia 2007 r. w sprawie C-409/04, Teleos i in., Rec. 2007, s. [-07797, pkt. 48; z dnia 21 lutego 2006 w
sprawie C-255/02, Halifax i in., Zb. Orz. 2006, s. I-01609, pkt. 72; z dnia 29 kwietnia 2004 w sprawie C-17/01,
Sudholz, Rec. 2004, s. 1-04243, pkt. 34; z dnia 15 grudnia 1987 r. w sprawie 326/85, Niderlandy przeciwko
Komisji, Rec. 1987, s. 5091, pkt. 24.
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W odniesieniu do komunikatu KE

7. zadowoleniem nalezy przyjac¢ postulat Komisji, by nowe ramy prawa autorskiego
w UE zagwarantowaty autorom i innym posiadaczom praw lepsza ochrone 1 godziwe
wynagrodzenie. Z drugiej strony, o pewnej ignorancji $wiadczy¢ moze teza Komisji, iz
poprzez realizacje strategii jednolitego rynku cyfrowego, pragnie ona zapewnid
Europejczykom dostgp do legalnej oferty tresci, tak jakby mieszkancy panstw unijnych
dotychczas pozbawieni byli takiej mozliwosei. Kidci si¢ to z — wykazang stusznie — silng

pozycja sektora kreatywnego w strukturze gospodarki Unii Europejskiej.

Uwazamy za niezb¢dne $ledzenie dalszych planow Komisji w zakresie zwigkszenia dostgpu
do tresci w catej UE, szczegdlnie wobec deklaracji KE, iz ma by¢ to osiagnigte poprzez
przeglad dyrektywy dotyczacej transmisji satelitarnej i kablowej.

Nalezy zauwazyC, iz ewentualne rozszerzenie ,,zasady panstwa pochodzenia” nie przyczyni
sie do osiggniecia tego celu, gdyz zastosowana zasada ma pozwoli¢ ustali¢ jedynie, gdzie
nastgpito nadanie, w nastepstwie czego jakiemu rezimowi prawnemu podlega. Zasada
pafistwa pochodzenia nie ma zwigzku z podstawowymi ograniczeniami w ponadgraniczne]
eksploatacji on-line, do ktérych nalezag m.in. fragmentacja repertuaréw, gospodarcze
i kulturowe aspekty rynkéw wiasciwych, a przede wszystkim niezbedna swoboda
uprawnionych do decydowania o geograficznym zakresie ich zgody na korzystanie z utworu.
Odnoszac sie do ustug internetowych towarzyszacych pierwotnym nadaniom, to art. 32
dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi wprowadza odstepstwo
w odniesieniu do praw do utworéw muzycznych dla wykorzystania online w przypadku
programo6w radiowych i telewizyjnych. Stanowi on, iz wymogi okreslone w przepisach tytutu
I1I dyrektywy nr 2014/26/UE ,,nie maja zastosowania do organizacji zbiorowego zarzgdzania,
gdy udzielajg one — na zasadzie dobrowolnej agregacji wymaganych praw, zgodnie
z zasadami konkurencji na podstawie art. 101 i 102 TFUE - licencji wieloterytorialnej
dotyczacej praw do utworé6w muzycznych dla wykorzystania online niezbednej nadawcy
celem publicznego komunikowania lub udostepnienia swoich programéw radiowych lub
telewizyjnych réwnoczesnie z ich pierwotng emisja lub pézniej oraz wszelkich innych tresci
online, w tym zapowiedzi, wyprodukowanych przez nadawce lub dla niego, stanowigcych
uzupelnienie pierwotnej emisji jego programu radiowego lub telewizyjnego”. Przytoczony
przepis opiera sie na dobrowolnej reagregacji repertuaréw i ograniczony jest do ustug
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internetowych towarzyszacych pierwotnym nadaniom, majac na celu zapobiezenie zdobycia
przez nie przewagi rynkowej wzgledem innych ustugodawcéw on-line. Zatem, to
uwarunkowania rynkowe i wola stron, bez zwigzku z ustaleniem panstwa pochodzenia,
stanowig w tym przypadku determinanty na rzecz zapewnienia szerszego dost¢pu poprzez
ustugi simulcasting-u czy catch-up TV. W zwigzku z tym, jakiekolwiek rozszerzenie zasady

panstwa pochodzenie bedzie w tym przypadku irrelewantne.

Z zaniepokojeniem nalezatoby potraktowaé ewentualng proba rozszerzenia zasady ,,panstwa
pochodzenia” na ustugi dostepu do tresci on-line. Odbyloby si¢ to — jak wykazal to juz m.in.
raport De Wolf dla Komisji Europejskiej - z pokrzywdzeniem uprawnionych. Sprzyjatoby to
bowiem poszukiwaniu przez ustugodawcow najbardziej korzystnej dla nich — kosztem
uprawnionych i prawdopodobnie takze konsumentow — jurysdykcji. Wprowadzenie
jakichkolwiek kryteriow ustalenia panstwa pochodzenia w przypadku uslug on-line nie
zagwarantowaloby pewnosci co do prawa, ani efektywnosci jego stosowania. Miejsce
polozenia serwera, siedziba ustugodawcy, siedziba podmiotu umieszczajacego utwor on-line,
to kryteria, ktére mogg by¢ swobodnie zmieniane, szczegdlnie przez podmioty biznesowe
o skomplikowanej strukturze organizacyjnej, ktore posiadaja serwery na terytorium réznych
panstw. Przepisy dyrektywy ,,satelitarno-kablowej” nie odpowiadaja sposobom korzystania
w sieciach interaktywnych, wobec czego nie powinny by¢ ,,przenoszone dalej”.

W przypadku internetu kryterium panstwa pochodzenia nie moze spetni¢ swojej roli, dlatego
juz w dyrektywie o handlu elektronicznym (dyrektywa nr 2000/31/WE) prawo autorskie

zostalo wyjete spod ogo6lnej zasady panstwa pochodzenia.

Niepokoi¢ powinna deklaracja Komisji, iz zamierza pracowa¢ nad kolejnymi wyjatkami
w dziedzinie praw autorskich. Wyjatki te beda zezwalaty, w okreslonych przypadkach, na
wykorzystanie utworéw objetych prawem autorskim, bez wczesniejszej zgody posiadaczy

prawa autorskiego.

Digitalizacja nie zmniejszyla, ale zwiekszyta konieczno$é ochrony prawnoautorskiej. Dlatego
wszelkie nowe wyjatki od praw autorskich powinny by¢ wprowadzane z niczwykla rozwaga,
by nie stanowily bezposredniego zagrozenia dla ekonomicznej stabilnosci tworcow

i podmiotow finansujacych tworczosc.
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Istnicjgca lista wyjatkéw i ograniczen w prawie unijnym (dozwolonych form dozwolonego
uzytku) jest wystarczajgca i nie powinna by¢ dalej rozszerzana. Kazdy nowy wyjatek
ogranicza zakres praw autorskich przyznanych twoércy i mozliwos¢ swobodnego
dysponowania przez autora swoim utworem. Fakt, ze wyjatki i ograniczenia w zamknigtym
wykazie z dyrektywy 2001/29/WE o prawie autorskim w spoleczenstwie informacyjnym sa
opcjonalne, zapewnia wystarczajacg elastycznos¢. Kraje europejskie moga zdecydowac si¢ na
wprowadzenie tych wyjatkéw lub nie.

Nie nalezy rowniez zapominaé, ze aktualna lista wyjatkow powstata rownolegle w czasie,
kiedy zostata uchwalona dyrektywa 2000/31/WE o handlu elektronicznym, zawierajaca liczne
przepisy wylaczajace spod jakiejkolwiek odpowiedzialnosci liczna grupe posrednikow
internetowych. Dyskusja nad modyfikacja wyjatkéw i rozszerzaniem dozwolonego uzytku nie
powinna by¢ przez KE prowadzona bez zawezenia — nadmiernie obecnie rozbudowanych —
przywilejow posrednikow internetowych. Bez ograniczenia systemu tzw. bezpiecznych
przystani dla tych posrednikow (gléwnie hosting providerow) istnieje powazne ryzyko
naduzywania dozwolonego uzytku do uzasadniania nielegalnego korzystania z utworow
w Internecie.

Rowniez w odniesieniu do tresci tworzonych przez uzytkownikow mediow
spotecznosciowych (user-generated content) trudno uzasadni¢ potrzebe wprowadzania
odrebnych przepisow. Wszelka eksploatacja utworéw, takze w mediach spotecznosciowych,
powinna by¢ oceniana w oparciu o ogdlne zasady prawa autorskiego, tj. jako naruszenie praw
wylacznych, o ile nie miesci si¢ w ramach dopuszczalnych form dozwolonego uzytku

i odbywa si¢ bez zezwolenia.

Z zadowoleniem nalezy przyja¢ deklaracje Komisji, iz w 2016 r. bedzie pracowa¢ nad
europejskimi zasadami podazania $ladem pieniedzy (,follow-the-money”) i ograniczy
przeptywy finansowe przedsiebiorcow, ktorzy zarabiajg na piractwie.

Portale nielegalnie oferujgce lub umozliwiajace nielegalny dostep do utworow sg glowng
barierg dla rozwoju legalnych ustug cyfrowych i promowania dostgpu do utwordw za
posrednictwem legalnych serwisoéw. Jest to szczegélnie odczuwalne dla uprawnionych
z takich krajow jak Polska, ktore ze wzgledu na relatywnie stabg sil¢ nabywczg pienigdza
i niska rozpoznawalnos¢ polskiego jezyka za granica, nie sa w stanie przygotowac

konkurencyjnej paneuropejskiej oferty programowe;j.
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W tym konteks$cie zastuguje na poparcie inicjatywa Komisji Europejskiej by blizej przyjrzeé
sie dziatalnosci posrednikow internetowych i zwiekszy¢ ich odpowiedzialno$¢ za wymieniane

lub przechowywane w Internecie tresci.

Jednoczesnie, pragniemy stanowczo zauwazy¢, iz fakt eksploatacji w Internecie nie wplywa
na wylaczenie ochrony lub ograniczenie ochrony z tytulu praw autorskich w stosunku do
zasad przyjetych wobec innych form wykorzystania. Srodowisko cyfrowe, jako usprawniajace
eksploatacje¢ tworczosci, a co za tym idzie utatwiajace dokonywanie naruszen praw, winno
by¢ uregulowane w sposdb zabezpieczajacy interesy tworcow, w tym zapewniajacy ochrong
ich praw wyltgcznych, ktorych tres¢, wobec eksploatacji internetowej, nie ulega zmianie.
W zwigzku z powyzszym sposob definiowania prawa publicznego udost¢pnia utworéw nie
powinien prowadzi¢ do przyjecia stanowiska, iz w $rodowisku cyfrowym zakres praw
tworcow ulega zawezeniu. W szczegolnosei nieuzasadnione jest dokonywanie odmiennej

oceny w odniesieniu do zakresu dozwolonego uzytku.

Wobec powyzszego, zwracamy si¢ z prosba do Rzadu RP o uwzglednienie naszych
postulatow i podjecie skutecznych dziatan na rzecz ochrony polskich twoércéw i kultury
polskiej w ramach dalszych prac instytucji UE w ramach strategii jednolitego rynku

cyfrowego.
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