KREATYWNA
POLSKA

L.dz.002/2016

Warszawa, 15 stycznia 2016 r.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wiasnosci Intelektualnej i Mediow
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

Szanowni Panstwo,

przesytam stanowisko Stowarzyszenia Kreatywna Polska w sprawie Komunikatu Komisji Europejskiej
z dnia 9 grudnia 2015 r. ,,W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego”
opublikowanego w zwigzku z projektem Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zapewnienia transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug online w zakresie tresci.

Wstep

Niniejsze stanowisko stanowi odpowiedz Stowarzyszenia Kreatywna Polska na umieszczone na stronie
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zaproszenie do sktadania opinii i stanowisk w sprawie
komunikatu Komisji Europejskiej ,, W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa
autorskiego™ w zwigzku z projektem Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zapewnienia transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug online w zakresie tresci (dalej
jako: ,,Rozporzadzenie™).

Pomimo niewielkiej objetoSci planowanego Rozporzadzenia, ma ono donioste znaczenie dla
funkcjonowania wiekszosci podmiotow sektora kreatywnego. O ile Rozporzadzenie to zostatoby
uchwalone w proponowanym brzmieniu, zakwestionowatoby ugruntowang w miedzynarodowym
systemie prawnym zasade terytorialnosci praw autorskich poprzez pozbawienie jej praktycznego
znaczenia. Przyczyny i cele uzasadniajgce omawiang inicjatywe ustawodawczg opierajg sie na btednym
zatozeniu, ze prawo autorskie uniemozliwia rozwoj rynku cyfrowego i odbiera konsumentom mozliwos¢
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dostepu do szeregu ustug Online. Planowana zmiana zaréwno co do zasady, jak i w wielu szczeg6towych
kwestiach, budzi zasadnicze obawy sektora kreatywnego, ktére przedstawiamy ponizej.

Komisjajedynie ubocznie wspomina o wptywie planowanych zmian na cato$¢ branzy tresci cyfrowych,
zaktadajac, ze planowana regulacja bedzie w najwiekszym stopniu dotyczyta sektora audiowizualnego.
JesteSmy jednak przekonani, ze planowane Rozporzadzenie moze naruszy¢ rownowage w wielu
sektorach kreatywnych.

Stowarzyszenie Kreatywna Polska jest gleboko zaniepokojone planowang reformg, gtéwnie z tego
powodu, ze zmiany te negatywnie odczujg przede wszystkim uczestnicy rynku polskiego, jako rynku o
stosunkowo matym potencjale. Planowane zmiany moga spowodowa¢ marginalizacje polskiego sektora
rynku tresci, zarébwno cyfrowego jak i tradycyjnego. Odgdrne narzucenie systemu paneuropejskiego
rynku tresci cyfrowych stoi w sprzecznosci z polskim interesem.

1. Nadmierna ingerencja w krajowe systemy prawne poprzez wybdr rozporzadzenia jako
nieadekwatnego $rodka stuzgcego zapewnieniu mozliwosci transgranicznego przenoszenia
ustug online.

Zdaniem Stowarzyszenia Kreatywna Polska wprowadzenie omawianej regulacji w formie bezpos$rednio
skutecznego rozporzadzenia stanowi precedens, jest nieadekwatne i wykracza poza to, co jest konieczne
do osiggniecia jej celéw. Zgodnie bowiem z zasadg pomocniczo$ci (subsydiamos$ci) zapisanej w art. 5
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako: ,, TUE”), w dziedzinach, ktére nie nalezg do jej wytgcznej
kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele
zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiggniete w sposéb wystarczajgcy przez Panstwa
Cztonkowskie. Zgodnie za$ z zasada proporcjonalnosci ustanowiong w art. 5 ust 4 TUE, legalno$¢
regulacji wspolnotowej uzalezniona jest od warunku, by wprowadzane przez nig $rodki byty wiasciwe
do realizacji uzasadnionych celdéw i nie wykraczaty poza to, co konieczne do ich osiagniecia.

Planowane Rozporzadzenie nadmiernie ingeruje w systemy udzielania licencji, ktore rozwijaty sie
roznorodnie i czestokro¢ rozbieznie w rdznych systemach prawnych, przez co zostaty odmiennie
uregulowane przez poszczegllne panstwa cztonkowskie. Prawo autorskie nalezy do najbardziej
skomplikowanych dziedzin. Kazdy z krajow cztonkowskich ma inaczej funkcjonujacy system prawa
autorskiego - zar6wno sama tre$¢ praw autorskich, jak i zakres ich licencjonowania, moga sie znacznie
rozni¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Ponadto nalezy podkres$li¢, iz obecnie nie ma zadnych barier w dostepie do tresci objetych prawem
autorskim na rynku wspdélnotowym, a serwisy oferujgce dostep do ustug online preznie sie rozwijajg bez
ograniczen do konkretnych rynkéw krajowych (Spotify, Deezer). Mozliwos$¢ rozwijania dziatalno$ci na
skale europejska nie jest zatem ograniczona, a wymaga jedynie uzyskania odpowiednich licencji.
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Wobec powyzszego jesteSmy przekonani, iz ingerencja Komisji Europejskiej w krajowe porzadki prawne
nie ma zadnego uzasadnienia, a adekwatnym, zgodnym z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczosci
oraz skutecznym $rodkiem stuzgcym do realizacji wyznaczonych celéw bytoby wydanie wytycznych
Komisji Europejskiej, zachecajacych dostawcow tresci internetowych do zapewnienia mozliwosci
transgranicznego przenoszenia ustug w catej UE. Nalezy dodatkowo nadmieni¢, ze dotychczas krajowe
systemy praw autorskich byty harmonizowane za pomocg dyrektyw.

2. Niedoprecyzowanie kluczowych poje¢, m.in. pojecia ,,czasowe przebywanie”, ktorym
postuguje sie Rozporzadzenie.

Planowane Rozporzadzenie budzi wiele zasadniczych watpliwosci i trudno$ci interpretacyjnych
dotyczacych kluczowych poje¢, takich jak: ,,panstwo czionkowskie zamieszkania, ,,zwykty pobyt”,
,,czasowe przebywanie

I tak, Artykut 2 c¢) Rozporzadzenia zawiera definicje ,,panstwa cztonkowskiego zamieszkania™
0znaczajacego ,,panstwo cztonkowskie, w kténym abonent ma miejsce zwyktego pobytu”. Artykut 2 d)
zawiera za$ definicje ,,czasowego przebywania” rozumianego jako ,,0becno$¢ abonenta w innym
panstwie cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie zamieszkania

Tak nieprecyzyjne sformutowanie powyzszych definicji, przejawiajgce sie w braku wskazania
jakichkolwiek ram czasowych i limitéw ,,czasowego przebywania”, jak réwniez proporcji czasowej
pomiedzy ,,czasowym przebywaniem” w innym panstwie cztonkowskim, a statym, ,,zwyklym
zamieszkaniem ”w panstwie cztonkowskim zamieszkania, stanowi powazng luke prawng. Umozliwi to
korzystanie z przeno$nych ustug online na zasadach wynikajacych z Rozporzadzenia praktycznie bez
ograniczen. Wiasnie ten brak precyzji skiania Stowarzyszenie Kreatywna Polska do konkluzji, ze
praktycznym skutkiem wprowadzenia w zycie Rozporzadzenia bedzie likwidacja ochrony terytorialnej.

Rozporzadzenia unijne, z uwagi na ich bezposrednie stosowanie w panstwach cztonkowskich, powinny
zapewniac pewnos$¢ prawa zaréwno konsumentéw, jak i dostawcédw ustug. Nie ma bowiem mozliwosci,
aby zakres regulacji zostat uscis$lony przez krajowe ustawy stanowigce jego implementacje. Niniejsze
Rozporzadzenie, poprzez niedoprecyzowanie wszystkich wiasciwie poje¢ i definicji legalnych
dotyczgcych kluczowych kwestii nie zapewni, wbrew gtoszonym hastom i przySwiecajgcemu celowi,
jednolitego stosowania zasad mozliwosci transgranicznego przenoszenia ustug online w panistwach
cztonkowskich.

Rozwigzaniem zapobiegajagcym tym negatywnym skutkom mogtoby by¢ wprowadzenie do definicji
»,Czasowego przebywania” ograniczenia czasowego (np. liczby dni) albo og6lnej klauzuli (na wzor art.
35 polskiej ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych) stanowigcej, iz czasowy dostep jest
wyjatkiem i nie moze narusza¢ usprawiedliwionego interesu uprawnionych oraz $wiadczgcych ustugi.
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3. Wkroczenie w trwajace umowy licencyjne oraz niewystarczajacy okres vacatio legis.

Przepis art. 5 Rozporzadzenia stanowi, iz ,,wszelkie warunki umowne sprzeczne z obowigzkiem
zapewnienia mozliwo$ci transgranicznego przenoszenia, w szczegOlnosci te, ktore ograniczajg
mozliwo$ci konsumenta w odniesieniu do transgranicznego przenoszenia jego ustug online w zakresie
tre$ci, badz zdolno$¢ ustugodawcy do ich dostarczenia, sa bezskuteczne ”, podobnie jak ,mvszelkie
warunki umowne sprzeczne z mechanizmem prawnym, ktéry umozliwia dostawcy ustug przestrzeganie
obowigzku mozliwosci transgranicznego przenoszenia ustug ™.

Powyzszy przepis bedzie miat zastosowanie do wszystkich uméw miedzy podmiotami praw a
dostawcami ustug oraz miedzy dostawcami ustug a klientami.

Z kolei art. 7 stanowi, iz ,,Rozporzadzenie stosuje sie do wszelkich uméw ipraw nabytych przed data
zastosowania rozporzadzenia, je$li majg one znaczenie dla dostarczania ustugi, dostepu do niej lub
korzystania z niej ”(vide: uzasadnienie wniosku Rozporzgdzenia, s. 10).

Powyzsze przepisy Rozporzadzenia catkowicie marginalizujg problem istniejgcych uméw (albowiem
wiele firm nalezacych do sektora kreatywnego znajdzie sie w sytuacji naruszenia umow zawartych z
kontrahentami spoza Unii Europejskiej), zapewnienia odpowiedniej infrastruktury informatycznej,
kosztow obstugi prawnej zwigzanej z dostosowaniem licencji do nowych przepiséw itd.,, o czym
Swiadczy tre$¢ uzasadnienia wniosku Rozporzadzenia: ,, Takie koszty techniczne bezposrednio zwigzane
zZ interwencjg raczej nie bedg znaczne i mogtyby zosta¢ wigczone w koszty ponoszone przez dostawcow
ustug na rutynowe utrzymywanie oprogramowania. Trudno jest oszacowal koszty zwigzane ze
zobowigzaniami umownymi ”* (vide: s. 7 uzasadnienia wniosku Rozporzadzenia). Trudno zgodzic sie z
tymi argumentami; ich uzycie $wiadczy o nieznajomosci rynku kreatywnego.

Nalezy wskazaé, ze to witasnie lokalni dystrybutorzy, wydawcy i producenci, aby utrzymac sie w
zmienionych realiach rynkowych, bedg zmuszeni ponie$¢ te bardzo wysokie koszty dostosowania tresci
do potrzeb publicznosci na poszczeg6lnych terytoriach. Wraz z praktycznym zniesieniem terytorialnosci
praw autorskich nie zniknie bowiem potrzeba odpowiedniego dopasowania przekazu promocyjnego i
wersji jezykowej do lokalnych odbiorcow. Jednoczesnie istnieje ryzyko, ze po przekre$leniu
terytorialnos$ci licencji, to globalni gracze spoza Unii Europejskiej uzyskajg automatycznie licencje dla
catego obszaru Wspdlnoty.

Art. 8 przewiduje zas, iz Rozporzadzenie wejdzie w zycie szesC miesiecy po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Stowarzyszenie Kreatywna Polskajest zaniepokojone tak krotkim okresem vacatio legis, gdyz nie bedzie
on wystarczajacy do renegocjacji tysiecy uméw zaréwno z podmiotami praw, jak i klientami nabycia
praw, atakze do zapewnienia odpowiedniej technicznej i informatycznej infrastruktury. W naszej ocenie,
okres ten powinien wynosi¢ co najmniej 2 lata.
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Zakonczenie

W naszej ocenie, powyzsza argumentacja winna znalez¢ odzwierciedlenie w stanowisku polskiego
Rzadu wobec Komunikatu Komisji oraz projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zapewnienia transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug online w zakresie
tresci. Chcieliby$Smy zadeklarowaé petna gotowos$¢ wspotpracy we wszelkich kwestiach dotyczacych
poruszonych wyzej zagadnien.
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