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02-955 Warszawa

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wiasnosci Intelektualnej i Mediéw
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

Stanowisko  Stowarzyszenia Dystrybutoréw  Filmowych dotyczagce projektu
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia
transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug online w zakresie treéci.

W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 grudnia
2015 roku dotyczace projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
zapewnienia transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug online w zakresie
tresci (dalej jako: ,,Rozporzadzenie™), ponizej przedstawiamy nasze stanowisko w tym
zakresie.

1. Wstep.

Na wstepie Stowarzyszenie Dystrybutoréw Filmowych pragnie zaznaczyé, iz negatywnie
ocenia omawiany projekt Rozporzadzenia. W naszej ocenie bedzie mialo ono daleko idace
skutki, negatywnie wplywajace na polski rynek audiowizualny.,

Chociaz Rozporzadzenie wskazuje, iz: ,mozliwosé przenoszenia uslug online w zakresie
tresci nie rozszerza zakresu uzytkownikéw tej ustugi i nie podwaza w zwigzku z tym
wylgcznosci terytorialngj licencji” (vide: s. 7 uzasadnienia wniosku Rozporzadzenia),
uwazamy, ze moze ono zniweczy¢ utrwalona w wielu europejskich systemach prawnych
zasadg terytorialnosci praw autorskich, Praktyczne zniesienie licencji terytorialnych na rynku
audiowizualnym stoi w sprzecznosci z interesem przede wszystkim tych podmiotéw, dzieki
ktorym rynek ten w ogéle istnigje - autorow, wykonawcow, producentéw, twércow i
dystrybutoréw. Obecnie dystrybutorzy pokrywajg w pewnym stopniu koszty powstania filmu
W zamian za nabycie praw do jego dystrybucji. Jedli zas wymuszone zostanie nabycie licencji
paneuropejskiej, uczestnicy rynku pozbawieni zostana dotychczasowej elastycznosci.

Stowarzyszenie Dystrybutoréw Filmowych uwaza, ze planowane zmiany poglebia i tak juz
widoczne dysproporcje pomiedzy lokalnymi dostawcami ustug a globalnymi platformami
internetowymi spoza Unii Europejskiej. Ich przewaga spowoduje wyparcie ,mniejszych
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graczy” funkcjonujgcych na rynkach krajowych, ze szkoda dla europejskiej kultury i
roznorodnosci oferty.

Ponizej przedstawiamy uwagi wyrazajace nasze glebokie zaniepokojenie planowanymi
Zmianami.

2. Tworzenie luk prawnych i sprzyjanie naduzyciom poprzez niedoprecyzowanie
podstawowych pojeé wystepujacych w Rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie co prawda zawiera definicje legalne poje¢ ,,czasowe przebywanie” czy
wparnstwo czlonkowskie zamieszkania”, jednak sa one na tyle niedookreslone i nieprecyzyjnie
sformutowane, iz w naszej ocenie bedg sprzyjaly licznym naduzyciom.

Zgodnie z Artykutem 2 ¢) i d) Rozporzadzenia, ,, paristwo czlonkowskie zamieszkania oznacza
panstwo czlonkowskie, w ktorym abonent ma miejsce zwyklego pobytu”, a , czasowe
przebywanie oznacza obecnosé abonenta w innym paristwie czlonkowskim niz panstwo
czlonkowskie zamieszkania”.

Zdaniem Stowarzyszenia Dystrybutoréw Filmowych, brak systemu weryfikacji ,, parstwa
czlonkowskiego zamieszkania” czy wyznaczenia jakichkolwiek limitéw ,,czasowego
przebywania” (np. poprzez wprowadzenie limitu liczby dni przebywania w innym panstwie
cztonkowskim), moze stanowi¢ pole do naduzy¢ (np. ingerowanie w adresy IP czy
przekazywanie osobom z innych panstw czlonkowskich danych do logowania). Czasowy
dost¢p powinien byé bowiem wyjatkiem, a nie regulg, i nie powinien godzi¢ w sluszne
interesy tworcow i uprawnionych.

Whasnie ten brak precyzji oraz nieumiejetnosé przewidzenia negatywnych skutkéw z niego
wynikajgcych swiadczy, naszym zdaniem, o nieznajomosci realiow rynkowych.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz planowana regulacja ma zostaé wprowadzona
rozporzadzeniem, co oznacza ze bedzie miala zasigg ogolny i bgdzie bezposrednio skuteczna
we wszystkich pafistwach czlonkowskich. Nalezy zatem dazyé do jak najwigkszej precyzji i
ograniczy¢ wszelkie watpliwosci interpretacyjne omawianego Rozporzadzenia, gdyz
poszczegolne panstwa czionkowskie nie posiadaja kompetencji do ingerencji w jego tresé.

3. Rozporzadzenie jako niewlasciwy $rodek harmonizacji praw autorskich.

Zdaniem Stowarzyszenia Dystrybutoréw Filmowych, jak juz zostalo zasygnalizowane
powyzej, wybér bezposrednio skutecznego rozporzadzenia jako $rodka shuzacego
wprowadzeniu omawianej regulacji, niesie ze sobg wiele zagrozen i stanowi precedens.

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci wynikajacej z art. 5 ust. 3 Traktaty o Unii Europejskiej
(dalej jako: ,TUE™), ,w dziedzinach, kidre nie nalezq do jej wylgcznej
kompetencji, Unia podejmuje dzialania tylko wéwczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele
zamierzonego dzialania nie mogq zostaé osiggniete w 5posob wystarczajgcy przez Paristwa
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Czlonkowskie . Zgodnie zas z zasadg proporcjonalnosci (art. 5 ust 4 TUE) , legalnosé
regulacji wspdlnotowej uzaleiniona jest od warunku, by wprowadzane przez niq Srodki byly
wilasciwe do realizacji uzasadnionych celw i nie wykraczaly poza to, co konieczne do ich
osiggniecia”.

Nalezy podkresli¢, iz prawo autorskie jest bardzo skomplikowang dziedzing prawa, Kazde
pafistwo czlonkowskiej przez dziesieciolecia tworzylo sw6j odmienny system prawa
autorskiego i system udzielania licencji.

Wobec powyzszego jesteSmy przekonani, iz ingerencja Komisji Europejskiej w krajowe
porzadki prawne moze stanowié naduzycie. Do tej pory krajowe systemy praw autorskich
byly harmonizowane za pomoca dyrektyw, a zatem wprowadzenie omawianej regulacji
rozporzadzeniem bedzie precedensem. Naszym zdaniem, wystarczajagcym Srodkiem
wprowadzenia regulacji byloby wydanie przez Komisje Europejska wytycznych lub zalecen
w zakresie propagowania transgranicznego przenoszenia ustug online.

Pragniemy ponadto zauwazy¢, iz obecnie nie ma zadnych barier w dostepie do tresci objetych
prawem autorskim na rynku wspélnotowym. Najlepszym tego dowodem jest fakt, ze
popularne serwisy, ktore oferuja dostep do ustug online (Spotify, Deezer) coraz prezniej
dzialajg i rozwijaja sie, a ich uzytkownicy nie napotykajg przeciez przeszkéd w dostepie do
wykupionych ustug podrézujac po Europie. Nie mozna zatem twierdzi¢, iz transgraniczny
dostgp do ustug online jest ograniczony, gdyz wymaga on jedynie uzyskania odpowiednich
licenc;ji.

4. Niewystarczajacy okres vacatio legis.

Przepis art. 5 ust.1 Rozporzadzenia stanowi, iz ,, postanowienia umowne, ktére sq sprzeczne z
art. 3 ust. 1iart. 4, sq bezskuteczne, w tym postanowienia umow migdzy podmiotami prawa
autorskiego i praw pokrewnych, podmiotami innych praw zwigzanych z korzystaniem z tresci
w ramach uslug online w zakresie tresci, a dostawcami, jak tez uméw miedzy dostawcami a
abonentami”, Zgodnie za$ z art. 7 Rozporzadzenia: ,, niniejsze rozporzqdzenie stosuje sig
takze do uméw zawartych przed datg rozpoczgcia jego stosowania i praw nabytych przed tg
datg, jezeli te umowy i prawa majq znaczenie dla $wiadczenia ustug online w zakresie tresci,
uzyskiwania dostgpu do nich i korzystania z nich zgodnie z art. 3 po tej dacie”,

Wskazane powyzej przepisy Rozporzadzenia catkowicie pomijaja problem juz istniejacych
uméw i trwajacych stosunkéw prawnych (mimo tego, iz Rozporzadzenie nie zobowigzuje do
renegocjacji uméw, to wielu dostawcéw uslug nie renegocjujac uméw zawartych z
kontrahentami spoza Unii Europejskiej, bedzie je naruszac), zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury informatycznej, kosztéw obstugi prawnej itd., o czym $wiadczy tresé samego
uzasadnienia do Rozporzgdzenia: ,, koszfy techniczne bezposrednio zwigzane z interwencjg
raczej nie bedq znaczne i moglyby zostaé wlgczone w koszty ponoszone przez dostawcow
uslug na rutynowe utrzymywanie oprogramowania. Trudno Jest oszacowaé koszty zwigzane ze
zobowigzaniami umownymi” (vide: s. 7 uzasadnienia wniosku Rozporzadzenia).
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Zdaniem Stowarzyszenia Dystrybutorow Filmowych to wilasnie krajowi dystrybutorzy, beda
zmuszeni ponies¢ te bardzo wysokie koszty dostosowania tresci do potrzeb abonentéw na
poszczegolnych terytoriach.

Art. 8 Rozporzadzenia przewiduje 6 miesigczny okres vacatio legis. Wyrazamy swoj gleboki
niepokdj zwigzany z tak krotkim okresem vacatio legis, gdyz jestesmy przekonani, ze nie
bedzie on wystarczajacy do renegocjacji tysigcy uméw z podmiotami praw oraz klientami
oraz zapewnieniem i wdrozeniem nowych funkcji technicznych i informatycznych. W naszej
ocenie, okres ten powinien zostaé wydluzony co najmniej do 2 lat.

5. Zakonczenie.

Na zakoficzenie pragniemy jeszcze raz podkreslié, iz narzucenie paneuropejskiego rynku
tresci stoi w sprzecznosci z polskim interesem. Mamy nadzieje, iz powyzsza argumentacja
znajdzie odzwierciedlenie w stanowisku polskiego Rzadu wobec Komunikatu Komisji oraz
projektu Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Zapewnienia
transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym uslug online w zakresie tresci.
Jednoczesnie deklarujemy pelna gotowosé wspolpracy we wszelkich kwestiach dotyczacych
poruszonych wyzej zagadnier.

W imieniu Stowarzyszenia Dystrybutoréw Filmowych,




