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Warszawa, 13 stycznia 2016 r.

SAiIW CP/03/01/16

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Prawa Wtasnosci Intelektualnej i Mediéw
ul. Krakowskie Przedmie$cie 15/17

00-071 Warszawa

Szanowni Panstwo,

Stowarzyszenie Autorow i Wydawcéw COPYRIGHT POLSKA przekazuje swoje stanowisko
w odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego z dnia
9 grudnia 2015 r. (dalej jako: Komunikat) oraz projektu rozporzadzenia w sprawie zapewnienia
ponadgranicznego przenoszenia ustug dostepu do tresci online na rynku wewnetrznym (dalej
jako: projekt rozporzgdzenia).

Uwagi SAIW COPYRIGHT POLSKA dotyczace Komunikatu

SAIW COPYRIGHT POLSKA wyrazito swoje stanowisko w sprawie autorskoprawnych
aspektéw Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego w ramach konsultacji spotecznych
Ministerstwa w maju ubiegtego roku, w piSmie z dnia 22 maja 2015 r. (nasz znak: SAiIW CP
191/05/15). Argumenty podniesione wdwczas przez Stowarzyszenie wymagajg utrzymania i na
dalszym etapie prac w Komisji Europejskiej zmierzajgcych do realizacji celu w postaci
wprowadzenia ,,nowocze$niejszych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego”.

Terytorialno$¢ praw autorskich

W analizowanym obecnie Komunikacie pojawia sie stwierdzenie (s. 3), iz Komisja za
konieczne uwaza ,wprowadzenie wyzszego poziomu harmonizacji do obecnych unijnych
przepis6w dotyczacych praw autorskich, zwiaszcza poprzez uwzglednienie aspektéw
zwigzanych z zasadg terytorialno$ci praw autorskich”. W zwigzku z powyzszym podkreslenia
wymagajg argumenty podnoszone przez SAIW COPYRIGHT POLSKA juz wcze$niej, to jest:

* Nie mozna zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze krajowe i terytorialne przepisy prawa autor-
skiego sg jedng z przeszkdéd w rozwoju Jednolitego Rynku Cyfrowego (zatozenie to
wyartykutowane zostato tymczasem juz w Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego i po-
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wtorzone w Komunikacie, s. 5, jako przyczyna braku duzej liczby utworéw w komer-
cyjnych kanatach dystrybucji: ,,Przyczyn tej sytuacji jest wiele. Mozna ich czeSciowo
upatrywaé w prawach autorskich oraz ich terytorialnym stosowaniu.”).

» Nie trzeba dokonywac rewolucji w istniejgcych, systemowych i fundamentalnych zasa-
dach ochrony prawnoautorskiej, by zrealizowa¢ postulat umozliwienia dostepu do pu-
blikacji, ustug, muzyki, filméw i innych tresci za posrednictwem nowoczesnych urza-
dzen w catej Europie.

e Zasada terytorializmu prawa autorskiego nie stoi na przeszkodzie udostepnianiu utwo-
réw w skali catej Unii - jest to jak najbardziej mozliwe pod warunkiem nabycia odpo-

wiednich licenciji.

W odniesieniu do rynku ksigzki sama Komisja Europejska juz w Strategii Jednolitego
Rynku Cyfrowego stwierdzita, ze wydawcy generalnie nabywajg prawa do ksigzki
w danym jezyku dotyczace catego terytorium Europy (lub nawet catego Swiata). Jed-
nakze, jak wspomniano, niektdre ograniczenia dotyczace e-bookéw wynikajg nierzadko
z decyzji samego autora powierzajagcego wydawcy swe prawa. Prawo autora do swo-
bodnego dysponowania swoimi autorskimi prawami majgtkowymi musi by¢ poszano-
wane.

» Wprowadzenie zasady udzielania pan-europejskich licencji spowodowaé moze uksztat-
towanie ceny tresci na danym rynku w spos6b niekorzystny dla konsumenta, zwtaszcza
dla konsumenta pochodzacego z krajow tzw. ,,nowej Unii”. Konsumentom oferowana
bytaby w praktyce cena wprawdzie jednolita, ale w wielu wypadkach wyzsza niz do-
tychczasowa, bo dostosowana do najwyzszych dotychczas oferowanych cen na rynku
europejskim.

e Z punktu widzenia intereséw i rozwoju kultury narodowej, nietrudno zauwazy¢, ze
stworzenie jednolitego europejskiego rynku kultury doprowadzi do monopolizacji tegoz
w reku wielkich globalnych spétek, od ktérych decyzji biznesowych zalezato bedzie,
jaki repertuar bedzie udostepniany konsumentom. Taka sytuacja grozi zanikiem pol-
skiego rynku tresci chronionych prawem autorskim oraz doprowadzi¢ moze do zmargi-
nalizowania polskich tworcow i przedsiebiorcéw dziatajacych w tym sektorze rynku.

SAIW COPYRIGHT POLSKA popiera stwierdzenie Komisji, zawarte w Komunikacie (s. 4),
ze ,aby dziata¢ skutecznie, unijne przepisy dotyczace praw autorskich muszg by¢ aktualne,
zrozumiate, prawidtowo wdrozone i egzekwowane w praktyce” i pragnie podkresli¢, ze w wielu
sferach konieczne jest przede wszystkim prawidtowe egzekwowanie praw autorskich, jako
gwarant niezaktoconego rozwoju sektora kreatywnego.

Jednocze$nie, odnoszac sie do zasygnalizowanych przez Komisje w Komunikacie
potencjalnych wnioskéw ustawodawczych, SAIW COPYRIGHT POLSKA podkresla, ze
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inicjatywa dotyczgca utatwienia digitalizacji utworéw nieobecnych w obrocie rynkowym i ich
udostepniania, w tym w catej UE, powinna bra¢ pod uwage dotychczasowy dorobek sektorow
rynku kreatywnego w tym zakresie, a takze zasady, na jakich opierato sie przyjecie m.in.
Memorandum of Understanding dotyczacego dziet pozostajacych poza obrotem handlowyml

SAIW COPYRIGHT POLSKA popiera rowniez inwestowanie przez Komisje Europejska,
w ramach wzmocnienia programu ,,Kreatywna Europa”, w propagowanie szerszego stosowania
standardowych identyfikatorow utworéw, co moze przystuzy¢ sie posiadaczom praw
autorskich w identyfikowaniu ich praw, a co za tym idzie, naleznych im wynagrodzen czy

rekompensat.
Harmonizacja wyjatkow (dozwolonego uzytku utwordéw)

W pierwszym rzedzie ponownie podkreslenia wymagajg wczesniejsze argumenty SAIW
COPYRIGHT POLSKA, mianowicie:

e W Srodowisku cyfrowym ochrona prawnoautorska powinna by¢ wzmacniana i nie po-
winnismy mieé¢ do czynienia z rozluznianiem jej granic. Eksploatacja tresci chronio-
nych w takim Srodowisku niesie ze sobg bowiem duzo dalej idace skutki ekonomiczne
niz w wypadku eksploatacji tresci w tradycyjny sposob.

* W zwiagzku z powyzszym istniejgca obecnie w dyrektywie 2001/29/WE lista wyjatkow
i ograniczehn w prawie unijnym (czyli mozliwych do implementowania w krajach czton-
kowskich form dozwolonego uzytku) jest wystarczajgca i nie powinna by¢ rozbudowy-
wana.

» Dodatkowo podkres$lenia wymaga, ze Polska jest jednym z krajow, ktdre w najszerszy
mozliwy sposob wprowadzity liczne wyjatki z dyrektywy 2001/29, wykraczajac nawet
poza jej zakres.

« W wypadku nowych czy zyskujgcych na znaczeniu form korzystania z utworéw
w pierwszej kolejnosci trzeba wzig¢ pod uwage istniejgce i mozliwe do zastosowania
mechanizmy licencyjne.

» Jesli jednak wprowadzane miatyby by¢ jakiekolwiek nowe wyjatki od praw autorskich,
powinny one by¢ konstruowane przez unijnego ustawodawce ze szczegdlng rozwaga,
przy wzieciu pod uwage wiasciwego wywazenia interesow stron

* Ryzyko wypaczen jest szczeg6lnie duze w wypadku wyjatku edukacyjnego i nauko-
wego, w zwigzku z czym szczegdlnej uwadze polskiego rzadu powinny zosta¢ poddane
ewentualne przyszte unijne propozycje legislacyjne w tym zakresie, zwtaszcza ze juz

lhttp://ec.europa.eu/internal market/copyright/out-of-commerce/index en.htm. dostep: 11 stycznia 2016 r.
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teraz regulacja polskiej ustawy o prawie autorskim daleka jest w tej sferze od doskona-
tosci.

» Biblioteki i archiwa powinny mie¢ nadal zapewnione prawo digitalizacji utworéw
i przedmiotéw praw pokrewnych znajdujacych sie w ich zbiorach w celu zapewnienia
ochrony tych zbioréw. Jezeli jednak chodzi o dostep do zbioréw bibliotecznych i archi-
walnych na odlegtos¢, to udostepnianie tych treSci nie moze sie w zadnym razie odby-
wacé sie na koszt uprawnionych, w tym autoréw i wydawcow dziet z sektora tekstu i ob-
razu. Istotnajest przy tym okolicznos¢, ze dostep w internecie do utworow, np. ksigzek
czy prasy, powoduje, ze praktycznie niemozliwa staje sie ich eksploatacja w innych
kanatach i pozbawia tym samym uprawnionych wynagrodzenia z tego ty-
tutu. W zwigzku z powyzszym w naszej ocenie udostepnianie przez biblioteki i archiwa
zbioréw chronionych utworéw online powinno sie odbywa¢ w oparciu o konstrukcje
dobrowolnych licencji, a nie dozwolonego uzytku. Przy okazji sygnalizujemy powazne
ryzyko powstania naduzyé¢ w tej sferze.

e Za szczegOlnie niebezpieczne uznajemy wprowadzenie ewentualnego nowego wyjatku
dotyczacego eksploracji tekstu i danych (text and data mining, dalej jako: TDM). Sto-
sowanie technik TDM powinno pozosta¢ przedmiotem rozwigzan licencyjnych, ktére
Sgjuz stosowane na rynku.

Dodatkowo podkre$lenia wymaga, ze w momencie ogtoszenia Komunikatu Polskajest jednym
z krajow UE, ktére w najszerszy mozliwy sposéb wprowadzity liczne wyjatki z dyrektywy
2001/29, wykraczajac nawet poza jej zakres, zwtaszcza w ramach ostatniej duzej nowelizacji
prawa autorskiego, jesienig 2015 r. W zwiazku z tym nie ma do sytuacji Polski zastosowania
stwierdzenie z Komunikatu, ze ,,w niektérych przypadkach zakres stosowania danego wyjatku
jest wezszy niz dopuszcza prawo unijne (s. 8).”

Z zadowoleniem SAIW COPYRIGHT POLSKA przyjmuje stwierdzenie Komisji, ktore
znalazto sie w Komunikacie (s. 9), ze przygotowujac wnioski dotyczace harmonizacji czy
wprowadzenia nowych  wyjatkéw, Komisja zadba o zachowanie zobowigzan
miedzynarodowych, w tym tréjstopniowego testu, oraz wezmie pod uwage ,,sytuacje na rynku
oraz praktyki udzielania licencji”. Sytuacja rynkowa i praktyki licencyjne powinny by¢ wziete
pod uwage zwiaszcza jesli chodzi o TDM, ktory to sposéb eksploatacji utwordéw jest juz
w chwili obecnej licencjonowany przez posiadaczy praw autorskich stosujgcych
zaawansowane narzedzia technologiczne i kompleksowe rozwigzania prawne.

W Komunikacie Komisja w odniesieniu do TDM wspomina og6lnie o propozycji wyjatku dla
»podmiotéw badawczych interesu publicznego do celéw badan naukowych”, ale nadal wprost
nie odnosi sie do komercyjnosci lub niekomercyjnosci wykorzystania ich wynikéw, co jest
elementem kluczowym. Nie moze zosta¢ zagwarantowane komercyjne wykorzystanie
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w ramach wyjatku, gdyz w konsekwencji rodzitoby to jawng niezgodno$¢ z tzw.
tréjstopniowym testem.

W odniesieniu do wyjatku bibliotecznego w Komunikacie Komisja wspomina o uprawnieniu
dla bibliotek naukowych i ,jinnych stosownych instytucji”. Ze wzgledu na ogélny charakter
tego sformutowania nalezy zachowaC nalezytg ostroznos¢, by ramy wyjatku nie zostaty
okre$lone zbyt szeroko, powodujac realne straty dla posiadaczy praw autorskich.

Wreszcie w Komunikacie (s. 10) wspomniano o tzw. optatach reprograficznych (,,stanowigcych
rekompensate dla podmiotéw praw autorskich z tytutu wyjatkéw dotyczacych reprografii
i kopiowania na uzytek prywatny”). Podkreslenia wymaga, ze wskutek kolejnych wyrokéw
TSUE z lat 2011-2015 wyjasnienia na szczeblu unijnym wymaga wiele kwestii zwigzanych
z konstrukcjg i stosowaniem tych optat. Uzyskanie pewnej interpretacji prawa unijnego ma
bezposredni wptyw na implementacje i jej zakres, dokonane w krajach cztonkowskich.
W interesie $rodowisk kreatywnych oraz uzytkownikow treSci, a takze podmiotow
zobowigzanych do wnoszenia optat z wiekszosci panstw cztonkowskich lezy jednoznaczne,
gwarantujgce pewnos¢ prawng, stanowisko UE w tym zakresie.

Sprawnie dziatajacy rynek dla praw autorskich, w tym platformy online

SAiIW Copyright Polska zgadza sie z diagnozg Komisji wyrazong na s. 11 Komunikatu, ze
istnieje duza niepewno$¢ co do zakresu pojecia ,,publiczne udostepnianie” i ,,udostepnianie”
w prawie unijnym, co zresztg znalazto swoj wyraz w orzecznictwie TSUE.

Zapewnienie skutecznego systemu egzekwowania praw, w tym odpowiedzialnosci
posrednikéw internetowych

W tym zakresie Stowarzyszenie ponownie podkre$la swoja argumentacje przekazang juz
Ministerstwu podczas konsultacji Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego, z zadowoleniem
przyjmujac wskazanie w Komunikacie (s. 13) zasady take down and stay down:

« Komisja Europejska powinna zadba¢ o zawezenie przywilejow posrednikdéw interne-
towych, gdyz w przeciwnym razie istnieje powazne ryzyko naduzywania takze ewen-
tualnie wprowadzonych nowych wyjatkdéw do uzasadniania nielegalnego korzystania
z utwordéw w intemecie, tak jak ma to miejsce obecnie, przy istniejgcych juz formach
dozwolonego uzytku.

* W pelni popieramy w zwigzku z tym inicjatywe Komisji Europejskiej, by zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢ posrednikéw internetowych za tresci wymieniane lub przechowy-
wane w intemecie.

* Woylaczenia od odpowiedzialnosci posrednikdw internetowych wymagajg dostosowa-
nia do cyfrowej rzeczywistosci: nie wystarczg systemy powiadomien typu notice-and-

Stowarzyszenie Autorow i Wydawcow ul. Sarego 2, 31-047 Krakow bluro@copyrightpolska.pl
COPYRIGHT POLSKA tel. 12 429 39 29 www.copyrightpolska.pl

Strona | 5


mailto:bluro@copyrightpolska.pl
http://www.copyrightpolska.pl

STOWARZYSZENIE AUTOROW | WYDAWCOW

COPYRIGHT POLSKA

takedown, poniewaz w praktyce sg one nieskuteczne - nielegalne linki pgczkujg w in-
nych miejscach po zastosowaniu ww. procedury.

e Inicjatywy typufollow the money, ktére generalnie sg pozytywne, réwniez nie beda
wystarczajgce, by wygra¢ z procederem piractwa. Same porozumienia firm europej-
skich w tym zakresie (czy to reklamodawcow, czy organizacji ptatniczych) nie wystar-
czg, ajakakolwiek europejska regulacja czy kodeks dobrych praktyk nie obejmie prze-
ciez rynkowych graczy spoza UE.

» Komisja Europejska powinna dazy¢ do peinej ijednolitej w catej Unii implementacji
art. 8 ust. 3 dyrektywy 2001/29 (czyli przepisu zobowigzujgcego wszystkie panstwa
cztonkowskie do zapewnienia w swoich krajowych przepisach, aby podmioty praw au-
torskich mogty wnioskowaé¢ o wydanie nakazu przeciwko posrednikom internetowym,
ktorych ustugi sg wykorzystywane przez osoby trzecie w celu naruszenia praw autor-
skich lub pokrewnych).

Uwagi SAIW COPYRIGHT POLSKA dotyczace projektu rozporzadzenia

Wielce dyskusyjnym jest w ocenie SAIW COPYRIGHT POLSKA, czy wniosek, jak czytamy
w pkt. 3jego uzasadnienia (s. 7) nie pocigga za sobg znacznych kosztow. Defacto naktada on
na dostawcéw ustug online bedacych przedmiotem regulacji konieczno$¢ dysponowania w ra-
mach oferowanej ustugi online licencjami obejmujgcymi terytoria wszystkich panstw czton-
kowskich UE, co w wielu sektorach, np. wydawniczym, dotychczas nie miato miejsca ze
wzgledu na autonomiczne decyzje podmiotéw uprawnionych udzielajgcych licencji wydaw-
com. Konieczne jest, co Stowarzyszenie juz sygnalizowato, sektorowe podejscie do regulacji
i uwzglednienie np. specyficznych uwarunkowan rynku wydawniczego.

Ponadto dyskusyjnym jest, czy wniosek dotyczacy projektu rozporzadzenia bedzie miatjedynie
ograniczony wptyw na swobode prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. W ocenie Stowarzy-
szenia wptyw ten bedzie duzy, je$li nie bardzo duzy, gdyz w wielu sektorach rynku wymuszat
bedzie na podmiotach swiadczacych ,,ustugi online w zakresie tresci” nabywanie licencji na
terytoria dotychczas nie objete ich modelem biznesowym. Takie odgdrne ksztattowanie modelu
biznesowego przedsiebiorcy trudno uzgodni¢ ze swobodg prowadzenia dziatalnosci gospodar-

czej.

W samym projekcie zbyt og6lnie zdefiniowane zostato ,,czasowe przebywanie” abonenta w in-
nym panstwie cztonkowskim niz panstwo zamieszkania.
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Niepoko6j Stowarzyszenia wzbudza takze brzmienie art. 5 projektu rozporzadzenia, ktory
w praktyce stuzy¢ moze do wymuszenia na podmiotach praw autorskich dysponowanie ich pra-
wami majatkowymi w okreslony sposdb. Ma on bowiem zastosowanie do wszystkich uméw,
w tym miedzy podmiotami praw a dostawcami ustug.

Art. 7, stanowiacy, ze rozporzadzenie stosuje sie rowniez do wszelkich zawartych umow i praw
nabytych przed datg zastosowania rozporzadzenia, je$li majg one znaczenie dla dostarczenia
ustugi, dostepu do niej lub korzystania z niej, czytany tgcznie z art. 8 (szeSciomiesieczne vaca-
tio legis), powoduje, ze podmioty praw autorskich mogg faktycznie zosta¢ wywitaszczone ze
swoich praw z mocg wsteczng, ajedynag alternatywa bedzie jedynie zupetne wycofanie ich praw
(o ile bedzie ono mozliwe ze wzgledu na tre$¢ zawartych wczesniej umédw) z danego produktu
- ustugi Swiadczonej online.

Reasumujac, po przeanalizowaniu poszczeg6lnych artykutéw projektu rozporzadzenia oraz
jego uzasadnienia, trudno zgodzi¢ sie z jego motywem 29, zwiaszcza w zakresie stwierdzenia,
Ze ,hiniejsze rozporzadzenie nie zmienia zatem znaczgca sposobu udzielania licencji na prawa
ani nie zobowigzuje podmiotéw praw i dostawcéw ustug do renegocjowania umow”. W prak-
tyce bowiem odnie$¢ ono moze taki skutek, przynajmniej przez wycofanie z produktow online
praw tych dysponentéw praw autorskich czy pokrewnych, ktére, z r6znych przyczyn, nie chcg
udzieli¢ licencji na korzystanie z nich w granicach catej Unii. Ponadto w praktyce uzyskiwanie
licencji o zakresie wymuszonym trescig projektu rozporzadzenia odbije sie niemal na pewno
negatywnie na stronie finansowej kontraktéw miedzy podmiotem praw a dostawcg ustugi,
przez co nie sposdb zgodzic sie takze ze stwierdzeniem zawartym w tym samym motywie pro-
jektu rozporzadzenia, ze ,,niniejsze rozporzadzenie nie narzuca zadnych nieproporcjonalnych
kosztow”.

Barbara J6zwiak
Prezes Zarzadu
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