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/Zobacz wiecej

Warszawa, dnia 15 stycznia 2016 roku

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wtasnosci Intelektualnej i Mediow
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

(przestane pocztq elektroniczng na adres: dwim@mkidn.gov.pl)

Szanowni Pahstwo,

W zwiqzku z ogtoszonymi w dniu 23 grudnia 2015 przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego [ ,MKiDN") konsultacjomi spotecznymi (pismo DWIM 1362/15) dotyczqcymi
dokumentéw opublikowanych przez Komisig Europejskq: komunikatu W kierunku nowoczesnych,
bardziej europejskich ram prawa autorskiego” (dalej: ,Komunikat") oraz projektu rozporzqdzenia
W sprawie zapewnienia ponadgranicznego przenoszenia ustug dostepu do tresci online na rynku
wewnetrznym" (dalej: ,Projekt Rozporzqdzenia"), przekazujemy stanowisko ITI Neovision S.A.

{,Spétka") i prosimy o jego uwzglednienie w stanowisku przygotowywanym przez polski Rzqd.

W petni rozumiejgc doniostos¢ celéw wskazanych przez Komisjg Europejskq w Komunikacie, po
przeandlizowaniu Projektu Rozporzqdzenia jok i dokumentéw zwigzanych z tym projektem
(,Explanatory Memorandum", ,Commission Staff Working Document, Impact Assessment
accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council to ensure the crossborder portability of online content services in the internal market" - the
Jmpact Assessment" etc), chcieliby$my zwréci¢ szczegélng uwage na nastepujqce, wskazane

ponizej kwestie.
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L. «Tymczasowy" pobyt

Definicja terminu ,Temporarily present" zaproponowana w Artykule 2 punkt ,d" Projektu

Rozporzqgdzenia zaskakuje swojq enigmatycznosciq.

Sformutowanie: ,means a presence of a subscriber in a Member State other than the Member
State of residence" w zaden sposéb nie wskazuje na tymczasowy/przejéciowy/niestaty charakter
pobytu abonenta na terytorium Pafstwa Cztonkowskiego innego niz Parstwo Cztonkowskie, w
ktérym abonent zwykle przebywa (habitually residing'). Zaproponowana przez Komisje
Europejskq definicja ,tymczasowego pobytu" jest tym bardziej zaskakujgca, iz w Komunikacie
zostato wyraznie wskazane, iz Finansowanie nowych europejskich produkcji w sektorze
audiowizualnym w duzej mierze jest oparte na licencjach terytorialnych w potqczeniv z
wytqcznosciq terytorialnq przyznawanq poszczegdinym dystrybutorom lub dostawcom ustug.
Europejska branza audiowizualna uvznata fo za niezbedne do zachowania stabilnego
finansowania [...]" [cytat z strony 5 Komunikatu). Dlatego tez mozliwos¢ uzyskania przez abonenta
dostepu do ,Ustugi udostepniajqcej tresci online" (,Online content service") podczas pobytu w
innym Panstwie Cztonkowskim niz Paistwo Cztonkowskie, w ktérym zawart umowe na korzystanie
z ww. ustugi, powinno mie¢ charakter uprawnienia wyjgtkowego - umozliwiajgcego (zgodnie z
tezami przedstawionymi w Komunikacie) korzystanie z ,Ustugi udostepniajqcej treéci online"
podczas podrézy do innego Paristwa Cztonkowskiego, lub krétkotrwatego (np.: wakacyinego)
audiowizualnego w Europie zasada terytorialnodci praw autorskich jest istotng regutq, ktéra
umozliwia wiaiciwg eksploatacje utworéw audiowizualnych i zapewnia system wynagrodzen
zabezpieczajqcey interesy ekonomiczne wszystkich podmiotéw zaangazowanych w produkcie
i dystrybucje utworéw audiowizualnych. W ten sposéb z licencji moze korzysta¢ wielu lokalnych,
europejskich dostawcéw ustug audiowizualnych, dla ktérych dostep do treéci audiowizualnych jest
mozliwy wiasnie dzigki okreéleniv wartosci licencji z uwzglednieniem ograniczonego pod
wzgledem geograficznym zakresu jej wykorzystywania. Jednoznaczne zdefiniowanie zagadnienia
tymczasowego pobytu jest szczegdlnie istotne réwniez dla kwestii relacji pomiedzy operatorami
.Ustug udostepniajgcych treéci online" a podmiotami dysponujgcymi majatkowymi  prawami
autorskimi do utworéw dostepnych w ramach takich ustug - w ramach tej relacji konieczna jest
mozliwoéé zweryfikowania/potwierdzenia, iz abonent z Pafistwa Cztonkowskiego ,A" korzysta z

Ustugi udostepniajqcej treéci online" pochodzqcej z Panstwa Cztonkowskiego ,A" podczas
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Zobacz wiecej

tymczasowego pobytu na terytorium Pafstwa Cztonkowskiego ,B", a nie w zwiqzku 2z
diugotrwatym pobytem na ferytorium Pafstwa Cztonkowskiego ,B". Biorqc pod uwage
obowigzujgce regulacie w zakresie swobody przeptywu oséb na terytorium Unii - Europejskiej
(oraz uksztattowane prakiyki migracji zarobkowej), nie wydaje si¢ mozliwym ustalenie - za
pomocq zaproponowanej definicji terminu ,Temporarily present” - charakteru pobytu danej osoby
na terytorium danego Parstwa Cztonkowskiego. Nalezy podkresii¢, iz dostawca ,Ustug
udostepniajqcych treéci online" nie bedzie dysponowat dostepem do zadnych dokumentéw
zwiqzanych z pobytem danej osoby na terytorium Parstwa Cztonkowskiego innego niz Panstwo
Cztonkowskie, w ktérym funkcjonuje dany operator. Podmiot ten nie bedzie wigc w stanie
zweryfikowaé charakteru pobytu swojego abonenta poza Paristwem Cztonkowskim, w kiérym
zostata zawarta umowa na $wiadczenie ,Ustugi udostepniajgcej tresci online”. Wskazaé wigc
nalezy, iz zaproponowana definicja terminu Temporarily present' - przez swojq nadmierng
ogblnikowosé - moze doprowadzi¢ do sporéw pomigdzy operatorami rzeczonych ustug online a
dysponentami praw autorskich majatkowych do utworéw dostepnych w takich ustugach, ktdrych
przedmiotem bedzie kwestia, czy w danym przypadku dostepnos¢ danego utworu na terytorium
Pahstwa Cztonkowskiego innego niz terytorium wskazane w danej umowie licencyjnej byto
realizacjq obowiqzkéw przewidzianych w rzeczonym rozporzqdzeniu, czy udostepnieniem utworu
osobie na state przebywajqcej na terytorium Paristwa Cztonkowskiego nieobjetego dang umowq
licencyjnq o wiec naruszeniem praw przystugujacych podmiotowi praw maijgtkowych autorskich

do danego utworu.

W zwiqzku z powyzszym pragniemy wskazaé na konieczno$¢ doprecyzowania proponowanej
definicji terminu ,Temporarily present' przez wskazanie na okolicznod¢ obiektywnq -~ tj. okres
pobytu poza Paristwem Cztonkowskim zwyktego pobytu [tj. poza ,Member State of residence"] -
np.: 3 ltrzy) tygodnie. Dla uniknigcia watpliwosci, i uwzgledniajqc zaséb informacji bedgcych w
posiadaniu operatora ,Ustugi udostepniajqeej tresci online", wskazany powyzej okres powinien by¢
liczony od pierwszego skorzystania z ,Ustugi udostepniajqcej tresci online” poza terytorium
Paistwa Cztonkowskiego, w ktérym konsument stale przebywa. Wskazane powyzej
doprecyzowanie definicji terminu ,Temporarily present' uzna¢ nalezy za niezbedne dla
zapewnienia bezpieczeristwa prawnego europejskich operatoréw ,Ustug udostepniajqgcych tredci

online".
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H. Obowiqzki operatora ,Ustug udostepniajgcych treéci online” a umowy licencyjne
zawarte przez operatoréw ,Ustug udostepniajqcych tresci online” z dysponentami praw do

utworéw udostepnianych w ramach takich ustug

Zgodnie z Artykutem 5 ust. 1 Projektu Rozporzqdzenia, postanowienia uméw [w szczegélnosci
pomiedzy operatorami ,Ustug udostepniajacych tresci online" a dysponentami praw majatkowych
autorskich do utworéw dostgpnych w ramach takich ustug), ktére sq niezgodne z Artykutem 3 ust. 1
Projektu Rozporzqdzenia, przestajq by¢ obowiqzujace (,shall be unenforceable"). Natomiast
zgodnie z Artykutem 7 Projektu Rozporzqdzenia, ten akt prawny ma mie¢ zastosowanie réwniez
do uméw zawartych przed dniem jego wejicia w zycie (a wiec Artykut 5 ust. T réwniez).
Rozwiqzania prawne przewidziane w Artykule 5 ust. | oraz Artykule 7, ktére majq ,wymusic”
wdrozenie regulacji zawartej w Artykule 3 Projektu Rozporzqdzenia budzq niestety szereg

watpliwosci:

1. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz istotna cze$¢ uméw pomiedzy operatorami
Ustug udostepniajgcych tresci online" a dysponentami praw majgtkowych autorskich

(,copyright") do utworéw udostepnianych w ramach tych ustug, podlega - zgodnie z

przepisami Rozporzgdzenia Rzym | - prawu panistw, kiére nie sq_cztonkami Unii

Europejskiej. Sytuacja taka ma miejsce np.: w odniesieniu do uméw zawieranych przez
europeijskich operatoréw ,Ustug udostepniajgcych treéci online” z amerykariskimi
studiami filmowymi (tzw. ,Mayor Studios" - jak Twentieth Century Fox, Disney, Universal),
ktérych wewnqtrzkorporacyjne zasady wymagajq poddania prawu amerykariskiemu
kazdej umowy licencyjnej, ktéra dotyczy utworu audiowizualnego wyprodukowanego
przez dane studio fimowe. Daleko posunigte watpliwosci budzi mozliwoéc
zastosowania Artykutu 5 ust. 1 Projektu Rozporzgdzenia do ww. uméw licencyjnych
podlegajacych np.: prawu amerykariskiemu. Prawidtowy wrecz wydaije sie wniosek, iz
skutek przewidziany w Artykule 5 ust. 1 Rozporzqdzenia nie wystapi w przypadku
uméw podlegajacych prawu panstwa, kiére nie nalezy do Unii  Europejskie;.
W konsekwenciji europejski operator ,Ustugi udostepniajqcej tresci online” znajdzie sig
w bardzo niekomfortowe| sytuacji - gdyz zgodnie z Artykutem 3 ust. 1 Projektu
Rozporzqdzenia bedzie zobowigzany do udostgpniania danego  utworu
pochodzqcego spoza Unii Europejskiej (ktéry udostgpnia w jednym Paristwie

Cztonkowskim zgodnie z umowq licencyjng zawartq z podmiotem spoza Unii
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Europejskiej] na terytorium Panstwa Cztonkowskiego, ktére nie jest tferytorium
licencyjnym w my$l umowy licencyjnej zawartej z podmiotem spoza Unii Europeiskiej,
co stanowi¢ bedzie naruszenie tej umowy licencyinej (o za takie naruszenie moze
zostaé pociqgniety do odpowiedzialnoéci przed sqdem dziatajgcym w panstwie, ktére
nie nalezy do Unii Europejskiejl. W takiej sytuacji europejscy operatorzy ,Ustug
udostepniajqcych treéci online” mogg wrecz zosta¢ ,wydani na taske" swoich
kontrahentéw pochodzqcych z panstw spoza Unii Europejskiej, ktérzy - za zgode na
zmiane umowy licencyjnej (zawartej przed opublikowaniem Projektu Rozporzqdzenial,
aby mozliwe byto wypetnienie obowiqzku przewidzianego w Artykule 3 ust. | Projektu
Rozporzqdzenia - bedq mogli zqda¢ dodatkowego wynagrodzenia w kwocie bedqcej
wynikiem niekorzystnego potozenia europejskiego przedsigbiorcy. Ta okoliczno$¢ jest
tym bardziej istotna, iz zgodnie z punktem 18 preambuty zawartej w Projekcie
Rozporzqdzenia, obowiqzek przewidziany w Artykule 3 wust. 1 Projektu
Rozporzqdzenia nalezy rozumieé¢ joko obowigzek umozliwiania konsumentom -
podczas pobytu poza Pafstwem Cztonkowskim zwyktego pobytu - dostepu do tych
samych tresci, jak te do ktérych majq dostep na terytorium Parfstwa Cztonkowskiego

swojego zwyktego pobytu.

Biorqc pod uwage iloéé utworéw audiowizualnych pochodzqcych np.: z USA, ktére sq
udostepniane w ramach ,Ustug udostepniajgcych tresci online”, nalezy podkresli¢
istotno$¢ wskazanego powyzej zagadnienia oraz ryzyka prawne, jakie sie z nim wigzq
([pamigtajqc tez o tym, ze koszty postepowan sqdowych przed sqdami amerykariskimi
sq na tyle znaczne, ze mogq zawazyé na ptynnosci finansowej nawet tych europejskich
operatoréw ,Ustug udostepniajqcych tresci online”, ktérzy sq uznawani za istotnych

.graczy rynkowych"). W tym zakresie mozliwe wydaiq sig nastepujqce rozwigzania:

- podiecie przez Komisie Europejskq dziatai majqcych na celu zawarcie stosownych
uméw miedzynarodowych z pafistwami spoza Unii Europejskiej (przede wszystkim z
USA oraz Kanadg), przewidujgcymi honorowanie rozwiqzan przewidzianych w
Projekcie Rozporzqdzenia w przypadku uméw licencyjnych podlegajqcych prawu tych

panistw;

lub
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- wyrazne okreslenie w Projekcie Rozporzqdzenia, iz przewidziany w Artykule 3 ust. ]
Projektu Rozporzqdzenia obowigzek operatora ,Ustugi udostepniajqcej tresci online”
dotyczy jedynie utworéw, do kitdérych autorskie prawa majgtkowe przystuguiq
podmiotowi pochodzqcemu z Pafistwa Cztonkowskiego (badz, ze nie dotyczy
utworéw, kiére sq objete umowami, do ktérych nie znajduje zastosowania Artykut 5

ust. | rzeczonego rozporzqdzenial.

2. Jak wskazane zostato powyzej, Artykut 7 Projektu Rozporzqdzenia przewiduje, iz
planowane rozporzqdzenie bedzie stosowane réwniez do uméw licencyjnych
zawartych przed datqg, w ktérej planowane rozporzqdzenie wejdzie w zycie. Nalezy
zauwazyé, iz podmioty dysponujgce prawami autorskimi do poszczegdlnych utwordw
zawarly umowy z operatorami ,Ustug udostepniajgcych treéci online” nie biorgc pod
uwage rozwiqzanh przewidzianych w Projekcie Rozporzadzenia. Tymczasem, zgodnie
z jednq z podstawowych zasad prawa autorskiego, wyrazong np.: w punkcie 17
preambuty Dyrektywy nr 93/83, uzgadniajac wysokoéé wynagrodzenia za nabyte
prawa, strony umowy powinny uwzglednia¢ wszystkie aspekty nadania, takie jak
faktyczna i potencialna liczba odbiorcéw oraz wersja jezykowa. Tymczasem, aktualnie
obowigzujgce umowy pomigdzy operatorami ,Ustug udostepniajqcych tresci online” a
dysponentami praw autorskich majgtkowych do utworéw udostgpnianych w ramach
tychze ustug, nie uwzgledniajg eksploatacji tychze utworéw na terytoriach innych
Panistw Cztonkowskich niz Panstwo Cztonkowskie objete dang umowq licencying.
W pewnym zakresie dysponenci praw do utworéw zostajq wigc pozbawieni
naleznego im wynagrodzenia (a nawet czeéciowo wywtaszczeni z przystugujgcych im
uprawnien - na co nie mogli mie¢ wptywu, gdyz dziatali w oparciv o przepisy
obowiqzujqce, gdy zawierali umowe licencyjng, a nie jest przyjgte wymagaé - nawet
od profesjonalisty - aby planujgc swoje dziatania gospodarcze brat pod uwage
rozwigzania prawne, kiére wejdq w zycie w przysztoici i ktérych nie mégt znad).
Biorgc pod uwage powyzsze watpliwosci, nalezy zauwazyé, iz proponowane
rozwigzania wystawiajq operatoréw Ustug udostepniajacych treici online” na
roszczenia dysponentéw praw do utworéw udostepnianych w ramach tych ustug o
zmiane warunkéw umdéw zawartych przed wejiciem w Zycie rzeczonego
Rozporzqdzenia - np.: na podstawie art. 357 (1) kodeksu cywilnego, ze wzgledu na

wprowadzenie nadzwyczajnych regulacji prawnych, ktére grozq dysponentowi praw
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Biorgc powyzsze pod uwage, wydaje sig wskazanym, aby regulacia Artykutu 7
Projektu Rozporzqdzenia zostata uzupetniona o postanowienie wykluczajqce
mozliwo$¢ wystepowania ze wskazanymi powyzej roszczeniami. Zauwazyé réwniez
nalezy, iz w $wietle przedstawionych powyzej okolicznoici szczegélnego znaczenia
nabiera zagadnienia wiasciwego zdefiniowania w Projekcie Rozporzgdzenia terminu

,Jemporarily present".

Il Umowy z konsumentami

Aczkolwiek w dokumencie ,Impact Assessment [.]" dotyczqcym Projektu Rozporzgdzenia
wskazanym jest, ze wdrozenie rozwigzan przewidzianych w planowanym rozporzqdzeniv do
uméw z konsumentami nie powinno wigza¢ si¢ z trudnosciami, to jednakowoz bedzie sie to
wigzaé z koniecznodciq wprowadzenia zmian w treéci umowy tqczqcej operatora ,Ustugi
udostepniajqcej treéci online” z konsumentem. Wprowadzanie takich zmian zazwyczaj tqczy sie z
watpliwoéciami konsumentéw, czy w takim przypadku mogq skorzysta¢ np.. z prawa do
wypowiedzenia zawartej z operatorem ,Ustugi udostepniajqcej treici online" na czas okreslony.
Ze wzgledu na istotne znaczenie tej kwestii {niezaktécone zarzqdzanie relacjami z konsumentami)
dla prawidtowego funkcjonowania operatoréw ,Ustug udostepniajgcych treéci online”, za
wskazane nalezy uznaé¢ doprecyzowanie w Projekcie Rozporzqdzenia, iz zmiany umowy fqczqcej
operatora ,Ustugi udostepniajqcej treéci online" z konsumentem, zwigzane z realizowaniem przez
operatora obowiqzkéw przewidzianych przez rzeczone rozporzqdzenie, nie mogq stanowic
przyczyny umozliwiajqcej konsumentowi przedterminowe wypowiedzenie umowy o $wiadczenie

ustug [bez ponoszenia jakichkolwiek konsekwencii z tego tytutu).

V. Obowigzek informacyjny operatora "Ustugi udostepniajqcej tresci online”

Zgodnie z Artykutem 3 ust. 3 Projekiu Rozporzqdzenia, operator ,Ustugi udostgpniajqcej tresci
online" jest zobowigzany do informowania abonenta o jakoici dosytu (,quality of delivery"]
$wiadczonej przez niego ustugi na terytoriach innych Paristw Cztonkowskich. Rzeczona regulacja
budzi daleko posunigte watpliwoéci odnosnie mozliwosci pozyskania przez operatora ,Ustugi

udostepniajqce treéci online” informacji o jakoici przesytu/jakosci korzystania z danej Ustugi
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udostepniajqcej treéci online” na terytoriach pozostatych 27 Pafstw Cztonkowskich, z
uwzglednieniem odmiennoéci wynikajgcych z réznych technologii $wiadczenia ustugi dostgpu do
internetu (WiFi, LTE, xDSL etc.). Jezeli operator ,Ustugi udostepniajgcej treéci online” zebratby
nawet informacje dotyczqce np.: jakosci/szybkosci przesytu danych w sieciach szkieletowych
poszczegdlnych Pafstw Cztonkowskich, to informacja taka jest zupetnie nieprzydatna
konsumentowi {uzytkownikowi koficowemul, ktéry - w tym samym Panstwie Cztonkowskim - bedzie
mégt korzystaé z Ustugi udostepniajqcej tresci online” z innq jakosciq w przypadku korzystania z
darmowego dostepu do internetu w lokalu gastronomicznym, a z innq w przypadku korzystania z
tzw. szybkiego tqcza. Watpliwosé budzi réwniez koniecznos¢ ,zarzucenia" abonenta informacjami

dotyczqcymi catej Unii Europeiskie;.

Biorgc powyzsze pod uwage, wskazaé nalezy, iz postanowienie Artykutu 3 ust. 3 Projektu
Rozporzqdzenia powinno zostaé doprecyzowane i stanowi¢, ze konsument moze zwrécic sig do
operatora ,Ustugi udostepniajqcej treéci online" o informacje na temat ,quality of delivery" w
danym Panstwie Cztonkowskim, a operator jest zobowigzany do udostgpnienia takich informaciji w

zakresie, w jakim sq powszechnie dostepne.

W przypadku dodatkowych pytan, pozostajemy do Paristwa dyspozycii.

Z powazaniem,

Oehea s Dol

U/ AW
Agnieszka Gotlibowska-Horoszczak Dariusz Kazberuk
Dyrektor Dziatu Prawnego Dyrektor Prawny ds. Programowych
Ci’réwny Radca Prawny Radca Prawny

i [...] 4s the change would be for the benefit of consumers (assuming no change to the price of subscription), it could be
easily introduced and the only related cost would be the administrative cost of notifying the affected consumers (which is
normally done by email or on the website itself). [...]"
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